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Disclaimer  

No warranty guarantee or  representation, whether expressed and/or  implied,  is made by 

Disaster Risk Management NPC to the absolute correctness, sufficiency and/or applicability 

of any information contained in this report, or any part thereof.  

The authors of the report, the employees and agents assume no liability or responsibility for 

any loss, damage, injury, cost or expense, whether of a financial or other nature, and whether 

direct or consequential, sustained by the Client of this report or any other party, which may 

in any way be connected  to  the Client’s usage of, or  reliance upon all or any  information 

contained in this report.  

Statement of Limitation  

The information contained in this report was compiled using materials, information, data and 

evidence derived from sources believed to be reliable and correct at the time.  

Whilst  every  endeavour  has  been made  by  the  authors  of  the  document  to  ensure  that 

information  provided  is  correct  and  relevant,  the  document  is,  of  necessity,  based  on 

information that could reasonably have been sourced within the time period allocated to the 

task and  the analytical phases of  the project. The document  is,  furthermore, of necessity, 

dependant on information provided by the parties involved and/or their representatives.  

It should, accordingly, not be assumed that all possible and applicable findings, information 

and/or measures are included in this report. 

About This Report  
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This document  serves  as  a  concise  report  focused on  the outcomes of  the  review of  the 

Garden Route District Municipality (GRDM) Disaster Risk Assessment (DRA).   

This report should be read  in conjunction with the GRDM ArcGIS web map application, the 

accompanying  GRDM  DRA Map  Book,  applicable  legislation,  plans,  guidelines  and  local 

arrangements. Furthermore, this report  is not  intended to replace  individual organisations’ 

policies or guidelines for Disaster Risk Reduction (DRR) and Climate Change Adaptation (CCA), 

but  rather aims  to complement and support practices and coordination between multiple 

actors working towards a common goal.  

It is recommended that GRDM establish the necessary capability to maintain this report and 

ArcGIS web map application, by continuously monitoring and updating the municipal disaster 

risk profile. The continual annual review and comparison of the municipal disaster risk profile 

will provide an ongoing analysis of trends within the District, as well as an indication of the 

success or failures of DRR efforts to assist decision makers to make more informed decisions 

for sustainable development. 
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Terminology	
The following terminology is utilised in this document1: 

TERM  DEFINITION 

Capacity 

The combination of all strengths, attributes and resources available 

within a community, society or organisation that can be used to achieve 

agreed goals. 

Contingency 

Planning 

A management process that analyses specific potential events or 

emerging situations that may threaten society or the environment and 

establishes arrangements to enable timely, effective and appropriate 

responses to such events and situations. 

Development 

planning 

An integrated, multi‐sectoral process through which governmental 

institutions streamline social, economic and spatial growth. 

Disaster 

A progressive or sudden, widespread or localised, natural or human‐

caused occurrence which causes or threatens to cause death, injury or 

disease; damage to property, infrastructure or the environment; or 

significant disruption of the life of a community; and is of a magnitude 

that exceeds the ability of those affected by the disaster to cope with its 

effects using only their own resources. 

Disaster Risk 

The potential disaster losses, in lives, health, status, livelihoods, assets 

and services, which could occur to a particular community or society 

over some specified future time period. 

Disaster 

Management 

The systematic process of using administrative directives, organisations, 

and operational skills and capacities to implement strategies, policies 

and improved coping capacities in order to lessen the adverse impacts of 

hazards and the possibility of disaster. This term is an extension of the 

more general term ‘Risk Management’ to address the specific issue of 

disaster risks. Disaster Management aims to avoid, lessen or transfer the 

adverse effects of hazards through activities and measures for 

prevention, mitigation and preparedness.  

Disaster Risk 

Reduction 

Mean either a policy goal or objective, and the strategic and 

instrumental measures employed for anticipating future disaster risk, 

reducing existing exposure, hazard or vulnerability and improving 

resilience. 

Disaster Risk 

Reduction Plan 

A document prepared by an authority, sector, organisation or enterprise 

that sets out goals and specific objectives for reducing disaster risks 

together with related actions to accomplish these objectives. 

                                                       
1 Disaster Management Act (No. 57 of 2002); Disaster Management Amendment Act (No. 16 of 2015);  

   National Disaster Management Framework (2005); UNISDR (2009); Forsyth and Le Maitre (2016) 
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Early Warning 

Systems 

The set of capacities needed to generate and disseminate timely and 

meaningful warning information to enable individuals, communities and 

organizations threatened by a hazard to prepare and to act 

appropriately and in sufficient time to reduce the possibility of harm or 

loss by reducing or mitigating disaster risk. It incorporates a system of 

data collection and analysis that monitors people’s well‐being (including 

security), in order to provide timely notice when an emergency 

threatens, and thus to elicit an appropriate response.  An Early Warning 

System is the integration of four main elements:  Risk Knowledge; 

Monitoring and Predicting; Disseminating Information; and Response. 

Failure of any part of the system will imply failure of the whole system. 

Hazard 

A dangerous phenomenon, substance, human activity or condition that 

may cause loss of life, injury or other health impacts, property damage, 

loss of livelihoods and services, social and economic disruption, or 

environmental damage. Hazards can include latent conditions that may 

represent future threats and can have different origins: natural 

(geological, hydro meteorological and biological) or induced by human 

processes (environmental degradation and technological hazards). 

Hazards can be single, sequential or combined in their origin and effects. 

Each hazard is characterised by its location, intensity, frequency and 

probability. 

Impact 

The terms Primary Impact and Secondary Impact are used to describe 

the different causes and scales of potential impacts from a hazard event:  

Primary Impacts are also called direct impacts. 

Secondary Impacts are often referred to as indirect or induced impacts. 

This does not imply that Secondary Impacts are of secondary importance 

– in many cases the effects on biodiversity and the environment from 

secondary impacts are much more significant than those of primary 

impacts. 

Mitigation 

In relation to disaster or disaster risk, means the lessening of the 

potential adverse impacts of physical hazards, including those that are 

human‐induced, through actions that reduce hazard, exposure and 

vulnerability. 

In relation to climate change, means a human intervention to reduce the 

sources or enhance the sinks of greenhouse gases.  

Preparedness 

The knowledge and capacities developed by governments, professional 

response and recovery organisations, communities and individuals to 

effectively anticipate, respond to, and recover from, the impacts of 

likely, imminent or current hazard events or conditions. 
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These activities and measures include the issuance of timely and 

effective early warnings and the temporary evacuation of people and 

property from threatened locations. 

Prevention 
The outright avoidance of adverse impacts of hazards and related 

disasters. 

Recovery 

The restoration, and improvement where appropriate, of facilities, 

livelihoods and living conditions of disaster‐affected communities, 

including efforts to reduce disaster risk factors. 

Residual Risk 

The risk that remains in unmanaged form, even when effective disaster 

risk reduction measures are in place, and for which emergency response 

and recovery capacities must be maintained. 

Resilience 

The capacity of a system, community or society potentially exposed to 

hazards to adapt by resisting or changing in order to reach and maintain 

an acceptable level of functioning and structure. This is determined by 

the degree to which the social system is capable of organising itself to 

increase this capacity for learning from past disasters for better future 

protection and to improve disaster risk reduction measures. 

Response 

The provision of emergency services and public assistance during or 

immediately after a disaster in order to save lives, reduces health 

impacts, ensure public safety and meet the basic subsistence needs of 

the people affected. These measures can be of immediate, short‐term or 

protracted duration. 

Risk 
The combination of the probability of an event and its negative 

consequences.  

Risk Assessment 

A methodology to determine the nature and extent of risk by analysing 

potential hazards and evaluating existing conditions of vulnerability that 

together could potentially harm exposed people, property, services, 

livelihoods and the environments on which they depend. 

Risk 

Management 

The systematic approach and practice of managing uncertainty to 

minimise potential harm and loss. 

Sustainable 

Development 

Meeting the needs of the present without compromising the ability of 

future generations to meet their needs. Sustainable development aims 

to maintain economic advancement and progress while protecting the 

long‐term value of the environment; it “provides a framework for the 

integration of environment policies and development strategies. 

Threat 

A physical event or process that contains the possibility of being 

damaging or causing harmful consequences or loss. A threat is less 

specific than a particular hazard or risk, but may be reclassified as a ‘risk’ 

if it shifts from presenting merely the possibility of loss to a more certain 

probability of harm or damage. 
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Vulnerability 

The conditions determined by physical, social economic and 

environmental factors or processes, which increase the susceptibility of 

a community to the impact of hazards.  

Wildland‐urban 

Interface 

Area where development borders on, and intermingles with flammable 

wildlands.  
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Acronyms	
ACRONYM  EXPLANATION 

AADD  Annual Average Daily Demand 

AFIS  Advanced Fire Detection System 

AIP  Alien Invasive Plants 

ALS  Advanced Life Support 

ART  Antiretroviral Therapy 

BCM  Business Continuity Management 

BGCMA  Breede‐Gouritz Catchment Management Agency 

BGWMA  Breede‐Gouritz Water Management Area 

BLS  Basic Life Support 

CCA  Climate Change Adaptation 

CFR  Cape Floristic Region 

CML  Coastal Management Line 

COVID‐19  2019 Novel Coronavirus Disease 

CRA  Current Reality Assessment 

CSIR  Council for Scientific and Industrial Research 

DCF  District Coordinating Forum 

DEAT  Department of Environmental Affairs and Tourism 

COVID‐19  Coronavirus Disease 2019 

DMA  Disaster Management Act (No. 57 of 2002), as amended 

DMC  Disaster Management Centre 

DMO  Disaster Management Officer 

DMP  Disaster Management Plan 

DMS NPC  Disaster Risk Management NPC (t/a DMS NPC) 

DRM  Disaster Risk Management 

DRA  Disaster Risk Assessment 

DRM  Disaster Risk Management 

DRR  Disaster Risk Reduction 

ECT  Emergency Care Technician 

EMS  Emergency Medical Services 

EWS  Early Warning System 

FPA  Fire Protection Association 

FPO  Fire Protection Officer 

FSP  Forestry Support Programme 

GCM  Global Circulation Model 

GDP  Gross Domestic Product 

GIS  Graphic Information System 

GPS  Global Positioning System 
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GRBR  Garden Route Biosphere Reserve 

GRDM   Garden Route District Municipality 

GRNP  Garden Route National Park 

GVA  Gross Value Added 

HAZMAT  Hazardous Material 

HDA  Housing Development Agency 

HDI  Human Development Index 

HPAI  Highly Pathogenic Avian Influenza 

HVC  Hazard, Vulnerability and Capacity 

IDP  Integrated Development Plan 

IFM  Integrated Fire Management 

ILS  Intermediate Life Support 

IPC  Infection, Prevention and Control 

IT  Information Technology 

JOC  Joint Operational Centre 

KPA  Key Performance Area 

KPI  Key Performance Indicator 

LAZ  Littoral Active Zone 

LFDI  Lowveld Fire Danger Index 

LPAI  Low Pathogenic Avian Influenza 

MDMAF  Municipal Disaster Management Advisory Forum 

MDMC  Municipal Disaster Management Centre 

MDMF  Municipal Disaster Management Framework 

MDR  Multi‐Drug Resistant 

MERS  Middle East Respiratory Syndrome 

MV  Medium Volt 

NDHS  National Department of Human Settlements 

NDMC  National Disaster Management Centre 

NDMF  National Framework for Disaster Management in South Africa 

NFDRS  National Fire Danger Rating System 

NICD  National Institute of Communicable Diseases 

NKP  National Key Point 

NMT  Non‐motorised Transport 

NUSP  National Upgrading Support Programme 

PDDWF  Peak Day Dry Weather Flow 

PDMC  Provincial Disaster Management Centre 

PHMERP  Provincial Hazardous Materials Emergency Response Plan  

PIDRA  Provincial Indicative Disaster Risk Assessment 

PPE  Personal Protective Equipment 

RIMS  Road Incident Management System 
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SANDF  South African National Defence Force 

SANS  South African National Standard 

SAPS  South African Police Service 

SARS  Severe Acute Respiratory Syndrome 

SAWS  South African Weather Service 

SCFPA  Southern Cape Fire Protection Association 

SDF  Spatial Development Framework 

SDP  Spatial Development Plan 

SPI  Standard Precipitation Index 

TB  Tuberculosis 

TTT  Technical Task Team 

UISP  Upgrading of Informal Settlements Programme 

WHO  World Health Organisation 

WMA  Water Management Area 

WTP  Water Treatment Plant 

WUI  Wildland‐urban Interface 

WWTW  Waste Water Treatment Works 
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1 Introduction	

1.1 Overview	of	Garden	Route	District	Municipality	

The Garden Route District Municipality (GRDM) is a category C municipality situated on the 

south‐eastern  coast  of  the  Western  Cape  Province.  Covering  a  total  surface  area  of 

23 331 km², it is classified as a medium capacity municipality with its administrative offices in 

George2. The District is the third largest regional economy in the Western Cape, with George 

as its economic centre. 

 

Figure 1: Regional Map of the Garden Route District Municipality 

Figures 2 to 8 illustrate the seven category B local municipalities located within the GRDM.  

                                                       
2 National Department of Cooperative Governance and Traditional Affairs (2020) 
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Figure 2: The Kannaland Municipality, with its administrative centre situated in Ladismith 

 

Figure 3: The Mossel Bay Municipality, with its administrative centre in Mossel Bay 
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Figure 4: The George Municipality, with its administrative centre in George 

 

Figure 5: The Oudtshoorn Municipality, with its administrative centre in Oudtshoorn 
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Figure 6: The Bitou Municipality, with its administrative centre in Plettenberg Bay 

 

Figure 7: The Hessequa Municipality, with its administrative centre in Riversdale 
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Figure 8: The Knysna Municipality with its administrative centre in Knysna 

GRDM has an extensive transport distribution network including national, provincial and local 

road networks, an airport, as well as several  landing strips and  small craft harbours3. The 

network accessibility provides an opportunity for the GRDM to interact nationwide. The N2 

national road is the main transport route for people, goods and services through the area and 

provides an important transit route to the Eastern Cape (Ibid). Other important routes include 

the N12 from George to Beaufort West via Oudtshoorn, the N9 through Uniondale to Graaff‐

Reinet and the R62 from Oudtshoorn to Montagu (Ibid).  

The GRDM has a coastline of approximately 300 km between Mossel Bay and Plettenberg Bay 

and is one of South Africa’s most popular holiday destinations. Key towns in the GRDM include 

Mossel Bay  (dominant port  industrial  town), George  (the  services  centre  of  the District), 

Oudtshoorn (ostrich farming and tourism driven area) and Knysna, Bitou, Witsand, Stilbaai 

and Gouritzmond (coastal towns) (Ibid). 

1.1.1 Demographic and Social Profile 

The  section below provides  a  summary of  the GRDM’s  population,  education  and  health 

status, level of poverty and human development.  

                                                       
3 National Department of Cooperative Governance and Traditional Affairs (2020) 
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Figure 9: Infographic of the Demographic Profile of the GRDM4 

1.1.1.1 Population (Ibid) 

The GRDM currently has a population of approximately 663 179, rendering it, outside of the 

City of Cape Town, the second most populous municipal district in the Western Cape, housing 

1.1%  of  South  Africa’s  total  population  in  2019.  Between  2009  and  2019  the  average 

population growth per annum was recorded as 1.99%, slightly higher than the growth rate of 

South Africa as a whole (1.61%). 

                                                       
4 National Department of Cooperative Governance and Traditional Affairs (2020) 
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Figure 10: Population density across the local municipalities in the GRDM 

Table 1 below details the estimated population growth of local municipalities in the GRDM by 

2023. Bitou Local Municipality is anticipated to experience the highest population growth by 

2023, while Kannaland and Oudtshoorn Municipalities are projected to experience decreasing 

population growth. 

Table 1: Population growth in GRDM by 20235 

Local Municipality  Population growth  

Kannaland  0.27% 

Hessequa  0.3% 

Mossel Bay  0.4% 

George  1.2% 

Oudtshoorn  0.9% 

Bitou  2.7% 

Knysna  1.1% 

Projected  population  growth  pressure mirrors  the  current  growth  of  local municipalities. 

Bitou  Local Municipality  is  anticipated  to  experience  high  to  extreme  population  growth 

pressure by 2050, as illustrated in Figure 11 below6. While other coastal nodes in the Mossel 

                                                       
5 Western Cape Government (2019) 
6 GreenBook (2019) 
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Bay, George and Knysna Local Municipalities are projected to experience medium settlement 

population growth pressure, small pockets across the region, particularly in the Kannaland, 

Hessequa  and  Oudtshoorn  Local  Municipalities  are  projected  to  experience  decreasing 

growth pressure7.  

 
Figure 11: Projected population growth pressure in 2050 in the GRDM 

Race, Gender and Age8 

According to a 2019 population analysis of race, gender and age in the GRDM – 

 The racial distribution of the population included 30.41% African (202 000), 16.82% 

White (112 000), 52.22% Coloured (346 000) and 0.55% Asian (3 670) people; 

 The  total  female population of  the GRDM  is 336 000  (50.74%), and  the  total male 

population is 327 000 (49.26%); and 

 The District has a significantly smaller share of young working age people – aged 20 

to 34  (23.3%) – compared  to  the national  share  (26.9%).  In addition,  the share of 

children  between  the  ages  of  0  to  14  years  in  the  District  is  lower  (25.1%)  in 

comparison to the National share (28.6%).  

                                                       
7 Greenbook (2019) 
8 National Department of Cooperative Governance and Traditional Affairs (2020) 
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GRDM is considered a ‘migrant sending area’, with many younger people leaving the area to 

find work in the bigger cities9.  

1.1.1.2 Education 

According to the Western Cape Government Socio‐economic Profile for the GRDM (2020), it 

had a total of 171 public ordinary schools, declining from 174 in 2017. 

The number of learner enrolments in the GRDM increased from 106 289 in 2018 to 107 367 

in 201910. The learner‐teacher ratio in the GRDM increased from 28.2 learners in 2016 to 30.1 

in 2019. 

 
Figure 12: Spatial distribution of primary, intermediate, combined and secondary schools 

in the GRDM 

The GRDM accounts for 12.94% of the number of people without schooling in the Western 

Cape Province11. In 2019, the number of people in the District with a matric only, was 141 000, 

which  is  a  share  of  9.89%  of  the Western  Cape  Province’s  total  number  of  people  that 

obtained a matric  (Ibid). The District’s matric outcomes  increased  from 81.3%  in 2018,  to 

                                                       
9 National Department of Cooperative Governance and Traditional Affairs (2020) 
10 Western Cape Government (2020) 
11 National Department of Cooperative Governance and Traditional Affairs (2020) 
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85.1%  in 2019, thus positively  influencing  learner access to higher education  institutions  in 

order to broaden and access employment opportunities (Ibid). 

Approximately 87.63% of  the population  in GRDM were considered  functionally  literate  in 

2019, which  is  lower  than  that  of Western  Cape  at  90.84% 12.  Table  2  below  details  the 

functional literacy rate for each local municipality in the GRDM.  

Table 2: Functional Literacy in Local Municipalities in 
the GRDM (Ibid) 

Local Municipality  Functional Literacy  

Kannaland  76.3% 

Hessequa  83.4% 

Mossel Bay  90.3% 

George  88.8% 

Oudtshoorn  84.7% 

Bitou  90.2% 

Knysna  89.0% 

1.1.1.3 Households (Ibid) 

In 2019, the GRDM comprised of 198 000 households, recording an average annual growth 

rate of 2.50% from 2009 to 2019. In the same time period, the average household size has 

decreased from approximately 3.5 individuals per household in 2009 to 3.3 in 2019. 

GRDM has approximately one‐fifth of the recorded child‐headed households in the Western 

Cape Province, with 890 households headed by a child younger  than 18 years old. Of  this 

figure, approximately 11.6% (103) of child‐headed households are living in informal dwellings. 

In terms of women‐headed households, the Community Survey conducted in 2016 identified 

36.1% women‐headed households in the GRDM, less than the Western Cape Provincial rate 

of 38.04%. 

1.1.1.4 Health 

HIV/AIDS13 

There has been a significant drive to combat the HIV/AIDS epidemic in the GRDM. The total 

number of registered patients currently receiving antiretroviral treatment (ART) in the GRDM 

is 11 255, this is following an increase of 1 740 patients between 2017 and 2018, and 2 421 

patients between 2018 and 2019. The number of new ART patients declined by 902 between 

                                                       
12 National Department of Cooperative Governance and Traditional Affairs (2020) 
13 Western Cape Government (2020) 
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2017  and  2019.  This  could  be  an  indication  that  the  number  of  new  HIV  infections  is 

decreasing or that fewer people are being tested and receiving access to HIV treatment.  

Tuberculosis (TB)14 

The HIV/AIDS epidemic has led to an enormous increase in the number of TB cases, which is 

responsible for a third of all deaths in HIV‐infected persons. TB is a highly infectious bacterial 

disease affecting the  lungs, spread through coughing or sneezing. Usually, TB can be cured 

through  drug  prescribed  treatment,  however,  drug  resistant  TB will  not  respond  to  such 

treatments. This occurs when bacteria become resistant to the drugs used to treat TB and it 

can no longer kill the bacteria.  

Child Health15 

The immunisation rate in the GRDM area has been generally low, however a gradual increase 

has been recorded from 61.1% in 2017 to 67.7% in 2019. 

The number of malnourished  children under  five years  in  the GRDM  in 2017 was 2.7 per 

100 000 persons, and although improving to 1.5 in 2018, it has risen again to 1.9 in 2019 (Ibid). 

The neonatal mortality rate (per 1 000 live births) in the GRDM improved from 11.4 in 2017 

to 9.2 in 2019, an indication of progression in new‐born health outcomes. 

Finally, the  low‐birth‐weight  indicator declined somewhat  from 17.8%  in 2017 to 16.4%  in 

2019. 

Healthcare Facilities 

According  to  the  Inequality  Trend  Report,  generated  by  Statistics  South  Africa  in  2019, 

approximately 75.1% of households in South Africa used public healthcare facilities in 2017 

when a household member was  ill, compared with the 24.9% who used private healthcare 

facilities in the same year. This is linked to the low number of households, roughly 25%, with 

access to medical aid in the Western Cape.  

                                                       
14 https://www.who.int/activities/tackling‐the‐drug‐resistant‐tb‐crisis 
15 Western Cape Government (2020) 
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Figure 13: Spatial distribution of health care facilities in the GRDM 

The GRDM has 70 primary healthcare clinics, which include 33 fixed and 37 mobile/satellite 

clinics. In addition to this, the District has seven community day centres, six district hospitals, 

one  regional hospital, 51 ART clinics/treatment sites and 86  tuberculosis clinics/treatment 

sites16. Figure 13 above illustrates the spatial distribution of healthcare facilities in the GDRM, 

including mobile  clinics,  community  day  centres,  healthcare  clinics,  district  hospitals  and 

regional hospital.  

1.1.1.5 Poverty 

According to the PERO Publication (2020), the Gini coefficient for all districts in the Western 

Cape is lower than that of the rest of the county. Rising inequality is associated with increased 

social unrest and frustrates economic development. In 2019, the City of Cape Town, followed 

by the GRDM, had the highest Gini coefficient (greatest inequality), with  income  inequality 

worsening in the District between 2015 and 2018, as reflected by an increasing Gini coefficient 

from 0.55  to 0.61 respectively  (see poverty distribution  in Figure 14 below)  (Ibid). Table 3 

below  provides  the  Gini  Coefficient  for  each  local  municipality  in  the  GRDM,  thus, 

representing the level of inequality in each of these areas.   

                                                       
16 Western Cape Government (2020) 
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Table 3: Gini Coefficient for GRDM17 

Local Municipality  Population growth  

Kannaland  0.579 

Hessequa  0.564 

Mossel Bay  0.615 

George  0.613 

Oudtshoorn  0.572 

Bitou  0.653 

Knysna  0.637 

One of the primary challenges in the region is poverty, with 33.3% of the GRDM population 

living below the lower poverty line, whereby an individual receives a monthly income, which 

enables the consumption of both food and essential non‐food items18. However, it requires 

individuals to sacrifice some food items to obtain the non‐food items. This percentage is not 

as severe as the South African rate of 44% but is worse than the Western Cape Provincial rate 

of 31.7%. As a result of the poverty levels in the district, there is a cumulative total of 161 277 

grant dependents in the district, which are listed in Table 4 below (Ibid). 

 

Figure 14: Multi‐dimensional poverty headcount hotspots in the Western Cape Province 
municipalities (2016) (Ibid) 

Poverty  in  the  region  is  exacerbated  by  high  transportation  costs  incurred  by  rural 

communities  struggling  to  find  employment  due  to  the  high  opportunity  cost  of  seeking 

                                                       
17 Western Cape Government (2019) 
18 National Department of Cooperative Governance and Traditional Affairs (2020) 
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employment. This  is  further  strained by  the  low educational  levels as well as alcohol and 

substance abuse that is prevalent among poor communities.  

According  to  challenges  raised  by  communities  in  the  GRDM,  there  are  stark  contrasts 

between the wealthy and the poor, and there is a sentiment that it is the responsibility of the 

wealthy to assist communities with poverty alleviation measures.  

Table 4: Grant dependent types and number of beneficiaries for the 
GRDM19 

Grant Type  Total No. of Beneficiaries 

Care Dependency Grant  1 825 

Child Support Grant  79 351 

War Veteran  2 

Disability Grant  22 218 

Foster Care Grant  2 984 

Grant‐in‐Aid  7 098 

Old Age Grant  47 799 

GRAND TOTAL  161 277 

 

                                                       
19 National Department of Cooperative Governance and Traditional Affairs (2020) 
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Figure 15: Spatial distribution of social services across the Garden Route District 
Municipality 

Human Development 

The District’s Human Development  Index  (HDI) has  increased  from 0.73  in 2012  to 0.77  in 

2018,  similar  to  the  upward  trend  of  the  province,  from  0.70  in  2012  and  0.76  in  2018, 

indicating  that  the GRDM  experienced  improvements  in  education  levels, health  and per 

capita income20. However, the rising Gini coefficient in the district, despite improved human 

development,  suggests  that  improvements  in  development  have  not  been  equally 

distributed. 

According to PERO Publication (2020), the COVID‐19 pandemic is expected to erode HDI, with 

the  crisis  expected  to  impact  negatively  on  all  of  the  human  development’s  constitutive 

elements i.e. income, health and education.  

Employment Status 

With  rising population numbers, unemployment which  is a  key  contributing  factor  to  the 

poverty levels in the region, remains a key challenge for the GRDM. Between 2018 and 2019, 

the  unemployment  rate  increased  significantly  (by  1.3%),  going  from  27.6%  to  28.9% 

compared to the previous three year 0.5% increase from 2016 to 2018 (27.1% to 27.6%)21.  

According  to  challenges  raised  by  communities,  violence  and  poverty  are  two  common 

outcomes of unemployment.  It  is believed that unemployment  is driven by  illegal workers 

from outside of South Africa working for  lower wages and displacing local people from the 

local  job market. Other  factors driving unemployment  in  the region  include workers being 

brought in from outside the area by major developers, as well as the new technologies and 

mechanisation replacing people in the workplace.  

1.1.1.6 Socio‐economic Vulnerability 

According to the GreenBook (2019), social inequalities are a significant factor that shapes and 

influences  the  susceptibility and  coping mechanisms of  communities.  Indicators  for  social 

vulnerability attempt to consider, firstly, the sensitivity to natural hazards of a population and, 

secondly, the ability of the population to respond to and recover from the impacts caused by 

the natural hazard. 

Figure 16 below illustrates socio‐economic vulnerability per Local Municipality in the GRDM. 

A high vulnerability score  (closer  to 10)  indicates a high number of vulnerable households 

with regards to household composition, education and health, access to basic services, and 

                                                       
20 Western Cape Government (2020) 
21 National Department of Cooperative Governance and Traditional Affairs (2020) 
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safety  and  security  (Ibid).  The  following  variables were  used  to measure  socio‐economic 

vulnerability –  

 Household  composition  (household  size;  age  dependency;  female/child  headed 

households); 

 Income composition (poverty level; unemployment); 

 Education (literacy rate; level of education);  

 Health (child mortality); 

 Access to basic services (electricity access; water access; sanitation; refuse removal);  

 Safety and security (reported violent crimes).  

In general, GRDM exhibits relatively low socio‐economic vulnerability (closer to 1). Comparing 

the Local Municipalities however, Kannaland Local Municipality has the highest level of socio‐

economic vulnerability, followed by Oudtshoorn and Bitou Local Municipalities. Mossel Bay 

Local Municipality has the lowest level of socio‐economic vulnerability, followed by Hessequa 

and George Local Municipalities.  

In addition are the pockets of socio‐economic vulnerability located predominantly along the 

coastal regions in the form of informal settlements, with some located in the inland areas of 

Oudtshoorn, Hessequa and Mossel Bay Local Municipalities. These areas are characterised by 

informal dwellings, limited or no basic services and high levels of unemployment.  

 
Figure 16: Socio‐economic vulnerability in the GRDM 
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1.1.2 Economic	Profile	

With a Gross Domestic Product (GDP) of R 60.8 billion in 2019, the GRDM contributed 8.83% 

to the Western Cape Province GDP of R 688 billion in 201922. In 2019, the GRDM achieved an 

annual growth rate of 0.69%, slightly higher than the Western Cape Province’s GDP growth of 

0.32% (Ibid). Table 5 below  lists the real GDPR per capita for each  local municipality  in the 

GRDM in 2018. 

Table 5: GDPR per Capita for each Local Municipality 
in the GRDM 23 

Local Municipality  GRDP 

Kannaland  R30 246.6 

Hessequa  R44 618.8 

Mossel Bay  R54 761.9 

George  R59 695.5 

Oudtshoorn  R37 344.9 

Bitou  R43 870.7 

Knysna  R46 311.3 

In  terms of economic growth  rates and contribution  to economic growth, across different 

sectors  and  districts,  between  2008  and  2018,  the  GRDM  recorded  the  second  highest 

average growth rate (Ibid).  

The Western Cape’s trade profile is geographically concentrated in the Cape Metro due to the 

regions’ large share of economic activity and the location of international ports (the harbours 

and airport)24. However,  in terms of export growth, the GRDM grew at the fastest average 

annual rate of 3.0% between 2015 and 2019, followed by Cape Winelands at 1.9% (Ibid). 

The District’s economy is dominated by Community and Government Services, Trade, Finance 

and  Manufacturing,  with  economic  growth  and  development  hinging  on  the  District’s 

competitive advantages such as the coastal line, large forestry, arable land for agriculture and 

farming and effective natural resources25. 

                                                       
22 National Department of Cooperative Governance and Traditional Affairs (2020) 
23 Western Cape Government (2019) 
24 Western Cape Government: Provincial Treasury (2020) 
25 COGTA (2020) 
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Figure 17: Infographic of the economic profile of the GRDM26 

The district can be differentiated by the following functional areas (Ibid): 

 Agricultural service centres: Calitzdorp, Ladismith, Riversdale and Uniondale;  

 Regional service centre: George, Oudtshoorn, Mossel Bay;  

 Residential centres: Dysseldorp, Kranshoek, Kurland; 

 Residential/Tourism: Groot Brakrivier, Herolds Bay, Sedgefield, Stilbaai, Wilderness; 

and 

                                                       
26 National Department of Cooperative Governance and Traditional Affairs (2020) 
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 Tourism: De Rust, Knysna and Nature’s Valley. 

In 2019, the community services sector is the largest within GRDM accounting for 21.4% of 

the total Gross Value Added (GVA) in the district municipality’s economy27. The sector that 

contributes the second most to the GVA of the GRDM is the trade sector at 18.7%, followed 

by the manufacturing sector with 15.2% (Ibid). The sector that contributes the  least to the 

economy of  the GRDM  is  the mining sector with a contribution of 1.10% of  the  total GVA 

(Ibid).  

A summary of the primary, secondary, tertiary and informal sectors is briefly described below 

(Ibid): 

 The primary sector consists of two broad economic sectors namely the mining and the 

agricultural sector, with both sectors characterised by volatility  in growth between 

2009 and 2019.  

 The  secondary  sector  consists  of  three  broad  economic  sectors  namely  the 

manufacturing, electricity  and  the  construction  sector. Mossel Bay has  the  largest 

manufacturing sector in the district, which includes PetroSA’s industry as well as the 

food  and  beverage  processing  industry.  Mossel  Bay  also  has  a  noticeably  large 

construction  sector  that  contributed  11%  to  its  GDP.  Forestry  and  timber  are  a 

traditional source of economic value in the district.  

 The  tertiary  sector  consists  of  four  broad  economic  sectors  namely  the  trade, 

transport, finance and the community services sector. The district’s natural, scenic and 

landscape beauty contributes to its appeal as a popular tourism destination. Tourism 

plays a key role in the economy of the district, which is linked to the retail, wholesale, 

catering and accommodation sector.  

 The informal sector is vital for the areas with very high unemployment and very low 

labour participation rates. Unemployed people see participating in the informal sector 

as a survival strategy. In 2019, the number of people employed in the informal sector 

counted 30 800 or 14.94% of the total employment.  

The table below summarises the list of primary livelihood strategies employed by vulnerable 

communities in the district. 

Table 6: Primary Livelihoods of Vulnerable Communities28 

Local Municipalities  Livelihood Strategies 

Bitou Municipality  Unskilled labour, including domestics, gardeners, car guards 

and craft makers 

Government grants and pensions 

SANParks, Municipality, building, tourism and forestry 

                                                       
27 National Department of Cooperative Governance and Traditional Affairs (2020) 
28 Western Cape Government (2020) 
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Table 6: Primary Livelihoods of Vulnerable Communities28 

Local Municipalities  Livelihood Strategies 

Knysna and George 

Municipalities 

Self‐employment i.e. spaza shops 

Government grants and pensions 

Fishing, bait collection in estuary/lagoon 

Farm labour (cattle and wildlife) 

Unskilled labour i.e. domestics, gardeners, car guards and craft 

makers 

Mossel Bay and 

Hessequa 

Municipalities 

PetroSA, Transnet port, CapeNature, Municipality, building, 

tourism industry 

Farm labour (cattle, sheep and wildlife) 

Fishing, bait collection in estuary 

Government grants and pensions 

Oudtshoorn 

Municipality 

Farm labour (ostrich, fruit, wine and tobacco) 

Government grants and pensions 

Unskilled labour  i.e. domestics, gardeners, car guards and craft 

makers 

1.1.2.1 Economic Vulnerability 

According to the GreenBook (2019), the economic dimension of vulnerability can be described 

as  the  potential  risks  posed  by  hazards  on  economic  assets  and  processes  within  the 

settlements and  their municipalities. Potential  risks  are  job  losses,  increased poverty  and 

interruptions  in business activities. Economic vulnerability  includes  the  lack of diversity  in 

local economy and a dependency on declining sectors. Economic vulnerability also includes a 

focus on people  living  in poverty as  they  are  inevitably more  vulnerable  to disasters and 

climate‐related hazards.  These individuals may lack the necessary resources to build (and re‐

build) safe and secure homes, have limited or no access to insurance, and are often located 

in informal settlements with limited access to good quality basic services. 

Figure 18 below illustrates the Economic Vulnerability in the GRDM, for which the higher the 

economic  vulnerability  (closer  to  10),  the more  susceptible  the  Local Municipality  is  to 

external  shocks based on  the economic diversity,  size of  the economy,  labour  force, GDP 

growth rate and the inequality present in the Local Municipality (Ibid).  

The following variables were used to measure economic vulnerability – 

 Diversification  (Economy dependent on Agriculture, Forestry and Fishery; Economy 

dependent on mining);  

 Size of economy (GDP per capita; GDP production); 

 Labour  force  (Unemployed  or  discouraged  work  seekers  in  economically  active 

population; Unemployed females in economically active population);  
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 GDP growth/decline pressure (GDP change – 2011 relative to 1996); and 

 Inequality (Gini co‐efficient; Population earning no income).  

The economic vulnerability of GRDM varies from relatively low (1.2) to moderate (6.5). 

 

Figure 18: Economic Vulnerability in the GRDM 

Bitou Local Municipality, followed by Knysna, George and Hessequa Local Municipalities have 

the  highest  levels  of  economic  vulnerability,  respectively.  Kannaland  Local Municipality, 

followed  by  Oudtshoorn  and Mossel  Bay  Local Municipalities  have  the  lowest  levels  of 

economic vulnerability, respectively.  

1.1.3 Environmental	Profile	

The  GRDM  is  characterised  by  diverse  wilderness,  agricultural  landscapes,  coastal  lake 

systems, estuaries and lagoons, indigenous forests, mountain ranges and an extensive coastal 

belt. The District is host to an extensive network of protected areas, which include National 

Parks, provincial nature reserves, private reserves, Marine Protected Areas, World Heritage 

sites,  Biosphere  reserves,  and  RAMSAR  sites,  often  interspersed  with  pockets  of  urban 

development, commercial plantations and agricultural activities29.  

                                                       
29 COGTA (2020) 



 

 
DMS NPC 2021                    Page 32 

Figure 19 below illustrates the natural key resources of the GRDM, within the Southern Cape 

Region. 

Although rich  in diversity, the GRDM  is under stress as a result of population growth, poor 

land use (resulting in land degradation, infestation of alien invasive plants (AIP), and increased 

risk of veld fires), and unsustainable extraction of natural resources.  

 

Figure 19: Infographic of the Environmental Profile of the GRDM30 

The section below provides a summary of the environmental profile of the GRDM.  

                                                       
30 COGTA (2020); Western Cape Government (2020); Western Cape Government: Local Government (2018) 
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Figure 20: The key natural resources of the Southern Cape Region31 

1.1.3.1 Biomes 

Figure  21 below  illustrates  the  spatial distribution of biomes  in  the GRDM.  The GRDM  is 

dominated by the Fynbos Biome (one of six recognised floral kingdoms globally), particularly 

in the coastal Local Municipalities of Hessequa, Mossel Bay, George, Knysna and Bitou. It is 

also characterised by a substantial amount of the Succulent Karoo Biome in the north across 

Kannaland, Oudtshoorn and very northern parts of George Local Municipalities. Areas of the 

Albany Thicket can also be found in the north interspersed among the Succulent Karoo Biome 

in the eastern parts of Kannaland, central parts of Oudtshoorn and north western parts of 

George  Local  Municipalities.  Forest  Biomes  are  prevalent  in  Knysna  and  Bitou  Local 

Municipalities, as well as the south eastern parts of George Local Municipality32. 

The Fynbos Biome is fire dependent as it requires fire at the right intervals to regenerate the 

vegetation33. The Succulent Karoo Biome  is fire  independent as it burns from time to time, 

however,  it  does  not  require  fire  for  regeneration.  Finally,  Forest  Biomes  are  adversely 

affected by fires and take many years to recover (Ibid). 

                                                       
31 Western Cape Government (2020) 
32 Western Cape Government: Local Government (2018) 
33 Forsythe et al (2019) 
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Figure 21: Spatial distribution of biomes in the GRDM34 

Within the Biomes   discussed above, the following ecosystems are all categorised as critically 

endangered35:  

 The Langkloof Shale Renosterveld;  

 Knysna Sand Fynbos;  

 Garden Route Shale Fynbos; 

 Cape Lowland Alluvial Vegetation; 

 Muscadel Riviere; 

 Cape Lowland Alluvial Vegetation;  

 Eastern Ruens Shale Renosterveld; and  

 Ruens Silcrete Renosterveld. 

Vegetation types that are listed as Critically Endangered for GRDM include the Cape Lowland 

Alluvial Vegetation, Knysna Sand Fynbos, Langkloof Shale Renosterveld and Garden Route 

Granite Fynbos (Ibid). 

1.1.3.2 Protected Areas 

There are 55 protected areas in the GRDM, which are illustrated in Figure 22 below. 

                                                       
34 https://www.sanbi.org/link/bgis‐biodiversity‐gis/ 
35 Western Cape Government (2020) 
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Ten nature  reserves make up some of  these protected areas  in  the GRDM, which  include 

unique marine reserves that are a host of diverse marine life. The Garden Route National Park 

(GRNP) is situated in the local municipal boundaries of George, Knysna and Bitou within the 

GRDM.  

Within the coastal zone, the GRDM has four marine protected areas, namely, Tsitsikamma 

Marine Protected Area, Robberg Marine Protected Area, Goukamma Marine Protected Area 

and Stilbaai Marine Protected Area. 

Garden Route National Park 

The GRDM is a coastal reserve known for its indigenous forests, dramatic coastline and the 

Otter Trail. The GRDM  is  the  result of  the amalgamation of  the existing Tsitsikamma and 

Wilderness National Parks,  the Knysna National  Lake Area and various other  state‐owned 

land.  

 
Figure 22: Protected areas in the GRDM 

Garden Route Biosphere Reserve (GRBR)36 

The GRBR is recognised by UNESCO as South Africa’s 9th Biosphere Reserve, which covers an 

area of approximately 700 000 hectares, extending from the coastline south of the George 

Airport, north along the eastern boundary of the Gouritz Cluster Biosphere Reserve, along the 

                                                       
36 Currie et al (2020) 
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coastline  into  the Eastern Cape. The GRBR  is  located within  the Cape Floristic Region and 

includes the Garden Route National Park.  

The region in which the GRBR is located is threatened by climate change, rapid urbanisation, 

poor land use practices and associated waste, uncontrolled spread of AIP and unsustainable 

use  of  natural  resources.  These  ecological  drivers  coupled  with  social  drivers  (poverty, 

unemployment and inequality) threaten the sustainability of the region, and have served to 

inform the key focus areas of the GRBR. These focus areas include  landscape management 

coordination,  green  enterprise  mentorship  development,  school  youth  biosphere 

programme, biosphere membership, water pollution and  town/land use planning capacity 

development.  

Cape Floristic Region (CFR) 

The CFR is one of the six Floral Kingdoms of the world and is therefore recognised globally as 

one of  the  richest plant areas and a hotspot  in  terms of diversity, density and number of 

endemic species. This diverse kingdom of plant life and associated fauna is represented by 13 

protected area clusters, part of  the CFR Protected Areas World Heritage Site. The Garden 

Route,  Swartberg  and parts of  the Anysberg  and Baviaanskloof  complexes  fall within  the 

boundaries of the GRDM.  

Ramsar Site37 

The Wilderness Lakes Ramsar Site falls within the GRNP, covering an area of 1 300 hectares 

and  includes estuarine  lakes of Rondevlei, Langvlei and Eilandvlei, the Serpentine channel, 

and  a  dune  system.  A  Ramsar  site  is  a  wetland  site  designated  to  be  of  international 

importance  under  the  Ramsar  Convention,  and  intergovernmental  environmental  treaty 

established  in 1971 by UNESCO. The  treaty provides  for national action and  international 

cooperation  regarding  the  conservation  of wetlands,  as well  as  sustainable  use  of  their 

resources.  

The Wilderness Lakes Ramsar Site supports over 285 native plant species, 32 fish species and 

a diverse marine and estuarine invertebrate fauna.  

1.1.3.3 Topography and Landscape 

The  GRDM  is  broadly  divided  by  two  major  mountain  ranges,  including  the  Swartberg 

mountain  range  that separates  the Groot Karoo  from  the Klein Karoo, and  the Outeniqua 

mountain  range  that separates  the Garden Route  from  the Klein Karoo via  the Outeniqua 

Pass.  

                                                       
37 SANParks (ND) 
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The Outeniqua mountain ranges influence the climate significantly in the GRDM by acting as 

a barrier to the inland penetration of weather systems, giving rise to orographic precipitation.  

1.1.3.4 Water Resources38 

The GRDM  is predominantly  located within  the Breede‐Gouritz Water Management Area 

(BGWMA), which  is  bounded  by  the  Indian Ocean  to  the  south,  the  Berg‐Olifants Water 

Management Area (WMA) to the west, the Orange WMA to the north and the Mzimvubu‐

Tsitsikamma WMA to the east. There are two large rivers within the WMA, the Breede and 

Gouritz Rivers – 

 The Breede River – its main tributary, the Riviersonderend River, discharges into the 

Indian Ocean; and  

 The Gouritz – has three main tributaries, the Groot, Gamka and Olifants Rivers, and 

includes  a  number  of  other  smaller  rivers  in  the  WMA  including  the  Touws‐, 

Duiwenhoks, Goukou‐, Hartenbos‐, Great Brak‐, Kaaimans‐, Knysna‐ and Keurbooms 

Rivers as well as the Palmiet‐, Kars‐, Sout‐, Uylenkraals‐, Klein‐, Onrus‐ and Bot‐Swart 

Rivers.  

The  local municipalities within the GRDM that  fall under the Breede‐Gouritz WMA  include 

George, Kannaland, Knysna, Bitou, Hessequa, Mossel Bay, and Oudtshoorn Municipalities.  

The Gouritz River  is the main river, contributing 41% of the surface  flow  in the WMA. The 

other main  rivers, which drain  the  inland  area,  are  the Buffels‐, Touws‐, Groot‐, Gamka‐, 

Olifants‐ and Kammanassie Rivers. The Duiwenhoks River supplies more than 1.2 million m³ 

per annum to the Overberg Water Board potable Duiwenhoks Rural Water Supply Scheme 

(domestic supplies to Heidelberg, Slangriver, Witsand and other smaller settlements as well 

as  domestic  and  stock water),  of which  0.7 million m³  per  annum  is  transferred  into  the 

Breede WMA to supply farmers. 

There are three distinct water resource zones within the Gouritz WMA based on topography 

and climate, these include –  

 The semi‐arid Great Karoo consisting of the Gamka River catchment to the north of 

the Swartberg Mountains and the Touws/Buffels/Groot River catchments, to the west 

of the Klein Swartberg Mountains.  

 The Olifants River which is fed by mountain streams rising in the Swartberg Mountains 

to  the  north,  the  central  Kammanassie  Mountains  and  the  coastal  Outeniqua 

Mountains in the south. 

 The  Coastal  Belt,  which  includes  the  Gouritz/Goukou/Duiwenhoks  catchments, 

extends from the western boundary of the WMA to (and including) the catchment of 

                                                       
38 Western Cape IWRM Action Plan (2011) 
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the  lower  Gouritz  River,  and  the  remaining  coastal  belt  extends  to  the  eastern 

boundary of the WMA. 

 
Figure 23: River Systems in the GRDM 

The water quality of the Gouritz River is characterised by elevated salt concentrations. Water 

quality  is  good  in  the  headwaters  of  the  tributaries  of  the  Gouritz  River;  however,  it  is 

characterised by elevated salt concentrations further downstream due to the geology of the 

region, high evaporation, and agricultural impacts. 

In  terms  of wetlands  in  the  GRDM,  according  to  the  GRDM  Climate  Change  Adaptation 

Summary  Report  (2018),  most  wetlands  are  classified  as  either  ‘moderately  modified’ 

(between 25% and 75% of the wetland land cover is natural) or ‘heavily to critically modified’ 

(less than 25% of the wetland land cover is natural).  

The Garden Route Lake District  comprises  five  lakes and  three  lagoon estuaries, of which 

Swartvlei  is  the  largest  lake  that  is also a  tidal  lagoon. The other  lakes  include Groenvlei, 

Rondevlei and Upper Langvlei, which flows into Lower Langvlei (also known as Island Lake).  

1.1.3.5 Land use and Biodiversity 

The dominant  land use  types within  the GRDM  include agriculture,  forestry  (plantations), 

conservation areas, urban areas and smaller mining areas, each of which have had varying 

positive and negative impacts on the biodiversity of the District area. 
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 Cultivation  of  land  is  predominant  in  the  southwestern  portion  of  the  GRDM 

(stretching between Mossel Bay and George), with key cultivation corridors also in the 

Oudtshoorn valley and over the Outeniqua mountains, along the river corridors where 

irrigation is possible; 

 Plantations  occur  in  coastal mountainous  areas,  often  competing with  indigenous 

forests; 

 Less modified, natural areas are predominant in the mountain catchment areas and 

drier veld areas where agriculture is not viable; 

 The coastal belt is under greater development pressure; and 

 The inland Klein Karoo experiences water stress related pressures. 

 

Figure 24: Land use in the Garden Route District Municipality 

Figure 25 below illustrates the spatial distribution of the following –  

 Protected Areas –  

o Terrestrial Areas which  include world  heritage  sites, Ramsar  sites,  national 

parks, natural reserves and  forest nature reserves and mountain catchment 

areas ; and  

o Marine which includes marine protected areas. 

 Critical biodiversity areas – these include any terrestrial, freshwater aquatic or marine 

area required to meet biodiversity pattern and/or process thresholds. 
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 Ecological support areas – supporting zone required to prevent degradation of critical 

biodiversity areas and protected areas.  

 Other natural areas – natural areas not included in the above listed categories.  

 

Figure 25: Critical Biodiversity Areas and Ecological Support Areas in the GRDM 

From a positive point of view, biodiversity  in  the GRDM has been positively  influenced by 

conservation  areas  such  as  the  GRNP.  However,  dynamic  pressures  in  the  District  also 

negatively  influence  biodiversity.  These  include  land  degradation,  soil  erosion,  coastal 

erosion, frequent fires, the spread of AIPs, population growth, rapid urbanisation, increased 

pollution, poor waste management  and  climate  change. Of  note  is  the  slow  erosion  and 

fragmentation of critical biodiversity corridors in agricultural and urban development areas.  

These negative influences on biodiversity have knock‐on effects, including detrimental effects 

on attempts to reduce poverty,  inequality and unemployment, all of which may be further 

aggravated by the impact of climate change in the District.  

1.1.3.6 District Coastal Zone 

The coastal zone is the area comprising coastal public property, the coastal protection zone. 

Coastal access land, coastal protected areas, the seashore, and coastal waters and includes 

the environment on, in or under these areas39. The GRDM coastal zone includes the inshore, 

offshore and estuarine ecosystems alongside the coastline, all of which is continually changing 

where land and ocean meet. In measurement terms, the District coastal zone extends out to 

                                                       
39 National Environmental Management: Integrated Coastal Management Act (2008) 
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sea (roughly 370 km), up to the boundary of the exclusive economic zone, and inland up to 

one kilometre beyond the high‐water mark. 

22 Estuarian systems of varying health conditions are located totally in the GRDM, with two 

(the Breede and Bloukrans estuaries) that mark the borders of the Municipal area. Table 7 

below provides details of the levels of modifications of the estuarine systems. There are no 

estuaries in the District that are classified as ‘critically/extremely modified’).  

Table 7: Level of modifications of estuarine systems in the GRDM 

Unmodified, 

natural 

Largely natural, 

few modifications 

Moderately 

modified 

Largely 

modified 

Seriously 

modified 

Bloukrans  Groot (Wes)  Piesang  Hartenbos  Groot Brak 

Sout (Oos)  Matjies  Klein Brak     

Keurbooms  Noetzie  Gouritz     

  Knysna  Goukou (Kaffirkui)     

  Goukamma       

  Swartvlei       

  Wilderness       

  Kaaimans       

  Gwaing       

  Maalgate       

  Blinde       

  Duiwenhoks       

  Breede       

Over and above the effects of climate change, the coastal zone is vulnerable to anthropogenic 

impacts, which  negatively  affect  biodiversity  and  ecosystem  services  in  the  coastal  zone. 

These  include  ecosystem  overuse  (e.g.  overfishing),  degradation,  pollution  and  increased 

nutrient overuse from coastal developments.  

Flood  risk  in  the  coastal  and  lagoon  areas of  the District has been  identified, particularly 

during the winter months. This impact is worsened by increasingly degraded water systems, 

such as wetlands, with ongoing encroachment of urban development in these areas.  

1.1.3.7 Environmental Vulnerability 

According  to  the GreenBook  (2019),  the environmental dimension of vulnerability  can be 

defined  as  the  vulnerability  and  risk  to  the  natural  environment,  and  in  the  case  of 

settlements,  the  impacts  on  the  ecological  infrastructure  on  which  settlements  are 

dependent. The environments at  risk  include populations and  communities of organisms, 

ecosystems,  habitats,  physical  and  biological  processes  such  as  reproduction,  diversity, 

energy flows, ecological resilience and natural selection.  
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Figure 26 below  illustrates  the environmental vulnerability  in  the GRDM,  representing  the 

conflict  between  preserving  the  natural  environment  and  accommodating  the  growth 

pressures associated with population growth, urbanisation and economic development. A 

high  score  (closer  to  10)  reflects  significantly  high  conflict  between  preserving  the 

environment and allowing land‐use change to occur. Criteria used to measure environmental 

vulnerability  include  air  quality,  environmental  governance,  and  competition  between 

ecology and urban encroachment.  

 
Figure 26: Environmental Vulnerability in GRDM 

Given the rich environmental diversity in the GRDM, the environmental vulnerability within 

the GRDM varies between relatively low (4.4) to very high (8.1). Knysna Local Municipality, 

characterised by a high number of protected areas and estuaries and has the highest level of 

environmental  vulnerability,  followed  by  Bitou  and  Mossel  Bay  Local  Municipalities 

respectively. George  is considered  to have  the  lowest  level of environmental vulnerability 

relative to other Local Municipalities in the District, followed by Kannaland and Oudtshoorn 

respectively.  
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1.1.4 Urban	Profile	

Approximately 80% of  the district’s population  lives  in urban areas along  the coast  in  the 

GRDM. Oudtshoorn is the largest inland town, located along the R62 and N12 linking smaller 

inland towns of Ladismith, Calitzdorp, De Rust and Uniondale40. 

Approximately 75% of the GRDM’s urbanised population is centred between three principal 

regional  centres,  namely  George,  Mossel  Bay  and  Knysna,  while  the  remaining  15%  is 

scattered amongst other smaller towns within the District. 

 

Figure 27: Infographic of the Urban Profile of the GRDM41 

Urban areas, particularly along the coast, are characterised by urban sprawl, resulting from 

both  dispersed,  low‐density  greenfield  higher  income  development  and  low‐income 

settlements  located on  the outskirts of urban  settlements. The  result  is  social and  spatial 

fragmentation in the urban areas. 

Areas  inland  are  characterised  by  a  predominantly  rural  setting  with  dispersed  farming 

hamlets and small towns, which in some cases are isolated due to transport and social service 

delivery costs.  

1.1.4.1 Informal Settlements 

According to Stats SA, an informal settlement is an unplanned settlement that has not been 

surveyed or proclaimed as residential, with housing that consists mainly of informal dwellings. 

There are approximately 140 informal settlements in the GRDM, together amounting to 15% 

of all households in the District, and 3.7% of the total population in the District. The housing 

waiting list amounts to 65 000 households (Ibid).  

                                                       
40 COGTA (2020) 
41 National Department of Cooperative Governance and Traditional Affairs (2020) 
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Figure 28: Spatial distribution of informal settlements in the Garden Route District 
Municipality 

1.1.4.2 Physical Vulnerability 

According to the GreenBook (2019), the physical dimension of vulnerability relates to the built 

environment, its fabric and built structures (buildings and infrastructure). It focuses mainly on 

the conditions that exist before a hazard occurs (exposed elements and their characteristics) 

and  the expected degree of  loss which results  from  the occurrence of a hazard of a given 

magnitude.  

A high physical vulnerability score (closer to 10) represents areas of remoteness / or areas 

with structural vulnerabilities. This score  is derived by quantitively measuring the following 

variables42 – 

 Road infrastructure (road density);  

 Housing type (informal structures; Government subsidy housing);  

 Density  (Population  in  traditional  settlements;  Footprint  area  in  traditional 

settlements); and 

 Accessibility within the local municipality (Accessibility indicator).  

                                                       
42 GreenBook (2019) 
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Figure 29 below illustrates the physical vulnerability of the Local Municipalities in the GRDM, 

varying  from moderate  in Oudtshoorn Local Municipality  (4.6)  to  fairly high  in Bitou Local 

Municipality (7.4). Densely populated built up areas are prevalent along the coastal areas of 

George, Knysna and Bitou Local Municipalities, with isolated pockets in the remaining Local 

Municipalities.  

 
Figure 29: Physical Vulnerability of GRDM 

Figure 30 is a heat map derived from the aggregation of the following variables: electricity, 

wastewater,  water,  and  roads  infrastructure,  illustrating  the  concentration  of  physical 

vulnerability in each of the local municipalities. 
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Figure 30: Infrastructure Vulnerability in GRDM 

1.1.5 Basic	Service	Delivery	

According to the Constitution of South Africa, every citizen has the right to adequate housing, 

which has access to services such as potable water, basic sanitation, safe energy sources and 

refuse removal services, and, to ensure that households enjoy a decent standard of living.  

 

Figure 31: Infographic of the Status of Service Delivery in the GRDM43 

According to the GRDM 2019/2020 Annual Report, constructed roads and infrastructure and 

access to basic service delivery throughout the district has improved since the last reporting 

                                                       
43 Western Cape Government (2020) 
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period, however, high  in‐migration  to  the  region may put  additional  strain on household 

infrastructure. The section below summarises the state of basic service delivery in the District.  

1.1.5.1 Housing 

Access to decent formal housing is regarded as a basic human right and an important indicator 

of  the  level of human development within an economy  (Ibid). Below  is a summary of  the 

profile of dwelling types within the GRDM44: 

 Formal main dwellings: 82.9%; 

 House/brick structure on separate stand/yard: 75.2%; 

 House/flat/room in backyard: 1.5%; 

 Traditional dwelling: 0.7%; 

 Informal dwelling in backyard: 6.2%;  

 Flat/simplex/duplex/triplex or room/flat on shared property: 6.2%; 

 Informal dwelling not in backyard: 9.1%; and 

 Other: 1.2%. 

According to the  list above, 82.9% of the population has access to  formal housing, slightly 

above the Provincial average of 79.1%. Of these, approximately 69.5% of residences are fully 

owned or being paid off45. Table 8 below details the households by dwelling unit type for Local 

Municipalities in the GRDM in 2018.   

Table 8: Households by dwelling unit type for Local Municipalities in the GRDM (2018) 46 

Local Municipality  Very Formal  Formal  Informal  Traditional 

Kannaland  4 979  1 362  107  53 

Hessequa  14 504  2 356  807  142 

Mossel Bay  25 257  8 250  2 667  430 

George  45 137  8 843  5 203  2 873 

Oudtshoorn  18 372  4 475  1 563  664 

Bitou  12 408  3 962  3 190  1 528 

Knysna  18 419  1 976  3 518  1 471 

The GRDM has a housing waiting list of 65 000 households, the third highest in the Province, 

following City of Cape Town and Cape Winelands respectively. There are approximately 140 

informal settlements in the GRDM, together amounting to 15% of all households, which is the 

third lowest of the Districts within the Western Cape Province. Informal housing is a particular 

                                                       
44 Western Cape Government (2020) 
45 COGTA (2020) 
46 National Department of Cooperative Governance and Traditional Affairs (2020) 
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challenge within the Bitou and Knysna Local Municipal areas, with approximately 25.4% and 

25.5% of informal dwellings in the municipal areas respectively (Ibid).  

1.1.5.2 Water and Sanitation 

Water47 

Access to piped water inside/within 200 m of the dwelling is at 95.2% within the GRDM. Of 

this amount, approximately 79% of households have piped water inside the dwelling and 15% 

have piped water inside the yard. Approximately 1.02% have no formal piped water. Table 9 

below lists the number of households by type of water access for Local Municipalities in the 

GRDM in 2018.  

Table 9: Households by type of water access for Local Municipalities in the GRDM (2018) 
48 

Local 

Municipality 

Piped Water 

Inside 

Dwelling 

Piped Water 
in Yard 

Communal 
Piped Water 
< 200 m 
from 

Dwelling 

Communal 
Piped Water 
> 200 m 
from 

Dwelling 

No Formal 
Piped Water 

Kannaland  5 759  564  78  16  187 

Hessequa  16 015  1 492  258  6  331 

Mossel Bay  27 858  3 141  1 181  331  227 

George  51 450  8 865  1 863  348  394 

Oudtshoorn  17 394  6 325  1 041  198  377 

Bitou  14 124  5 024  1 807  397  299 

Knysna  20 053  2 945  2 388  356  166 

Sanitation 

85.2%  of  households  in  the GRDM  have  access  to  a  flush  toilet,  3.14%  have  access  to  a 

Ventilation Improved Pit toilet, while 1.87% of total households have access to household pit 

toilets.  Table  10  below  lists  the  number  of  households  by  type  of  sanitation  for  Local 

Municipalities in the GRDM in 2018 

Table 10: Households by type of sanitation for Local Municipalities in the GRDM (2018) 
49 

Local 

Municipality 

Flush Toilet  Ventilation 
Improved 

Pit 

Pit Toilet  Bucket 
System 

No Toilet 

Kannaland  5 055  1 099  208  150  92 

                                                       
47 COGTA (2020) 
48 National Department of Cooperative Governance and Traditional Affairs (2020) 
49 National Department of Cooperative Governance and Traditional Affairs (2020) 
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Table 10: Households by type of sanitation for Local Municipalities in the GRDM (2018) 
49 

Local 

Municipality 

Flush Toilet  Ventilation 
Improved 

Pit 

Pit Toilet  Bucket 
System 

No Toilet 

Hessequa  17 094  626  155  133  133 

Mossel Bay  30 951  349  163  805  456 

George  59 294  840  431  1 541  813 

Oudtshoorn  20 757  2 285  954  953  385 

Bitou  19 916  710  722  75  227 

Knysna  23 892  162  989  452  414 

1.1.5.3 Waste Management 

Approximately 86.5% of households in the GRDM have their refuse removed weekly by the 

local authority. 1.08% have  their  refuse  removed  less  frequently  than weekly by  the  local 

authority, and approximately 4.05% of households resort to removing their refuse personally 

using their own resources/dump. Table 11 below  lists the number of households by refuse 

disposal for Local Municipalities in the GRDM in 2018.  

Table 11: Households by refuse disposal for Local Municipalities in the GRDM (2018) 50 

Local 

Municipality 

Removed 

Weekly by 

Authority 

Removed < 
than Weekly 

Removed by 
Community 
Members 

Personal 
Removal 

No Refuse 
Removal 

Kannaland  5 046  130  350  929  148 

Hessequa  14 747  115  1 612  1 525  101 

Mossel Bay  30 447  352  871  563  492 

George  59 392  630  1 040  1 391  466 

Oudtshoorn  19 985  468  2 036  2 370  475 

Bitou  19 317  140  1 370  742  81 

Knysna  24 517  258  697  311  126 

According  to  the  GRDM  Regional  Spatial  Implementation  Framework  (2019),  waste 

management solutions for the region are urgently required as the majority of landfills are at 

or near full capacity. Solutions that remain unresolved to date include potential for recycling, 

waste reduction and new landfills sites. GIBB (Pty) Ltd has been appointed for the revision of 

the GRDM Integrated Waste Management Plan and the Integrated Waste Management Plans 

for each of the seven local municipalities. The aim of the Plan is to determine the status quo 

of  waste  management  and  identify  measures  to  improve  waste  management  in  the 

municipality.  

                                                       
50 National Department of Cooperative Governance and Traditional Affairs (2020) 
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1.1.5.4 Electricity 

Approximately 90.7% of households have  access  to  electricity  in  the GRDM. Of  this  total 

approximately 3.84% households have access  to electricity  for  lighting only, and 3.69% of 

households do not use electricity51. Table 12 below lists the number of households by type of 

electrical connection for Local Municipalities in the GRDM in 2018. 

Table 12: Households by type of electrical connection for Local Municipalities in the 
GRDM (2018) 52 

Local Municipality  For Lighting Only  For Lighting & 
Other  

No Electricity 

Kannaland  254  6 008  342 

Hessequa  904  16 937  259 

Mossel Bay  716  30 823  1 185 

George  1 789  59 045  2 086 

Oudtshoorn  1 902  21 485  1 947 

Bitou  960  20 415  276 

Knysna  895  23 976  1 037 

Figure 32 below illustrates the spatial distribution of essential services in the GRDM, including 

electrical substations, solid waste sites, wastewater treatment works, water lines, powerlines 

and FM towers.  

                                                       
51 Western Cape Government (2020) 
52 National Department of Cooperative Governance and Traditional Affairs (2020) 
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Figure 32: Spatial distribution of essential services in the Garden Route District 
Municipality 

1.2 Conclusion	

GRDM  is  situated  along  one  of  the  country’s  most  beautiful  stretches  of  coastline, 

characterised by lakes, mountains, indigenous forests and abundant marine ecosystems. As 

such, the GRDM is considered a popular tourist destination. The District is host to an extensive 

network of protected areas, which include National Parks, provincial nature reserves, private 

reserves, Marine Protected Areas, World Heritage  sites, Biosphere  reserves, and RAMSAR 

sites, often  interspersed with pockets of urban development, commercial plantations and 

agricultural activities. 

GRDM is the second most populous District in the Western Cape Province, with approximately 

80% of  the population  located  in  coastal urban  area, with 75% of  the GRDM’s urbanised 

population centred between three principal regional centres, namely George, Mossel Bay and 

Knysna. GRDM  is  characterised  by  significant  growth  in  the  community  and  government 

services, trade, finance and manufacturing sectors.  

Although rich  in diversity, the GRDM  is under stress as a result of population growth, poor 

land use (resulting in land degradation, infestation of alien invasive plants (AIP), and increased 

risk of veld fires) and unsustainable extraction of natural resources. Urban growth in GRDM 

places enormous pressure on the environment, resulting in potential environmental impacts, 

including the degradation or complete loss of biodiversity. 
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GRDM faces the challenge of providing for the needs of a growing population and economic 

sector while attempting to alleviate poverty and reduce inequality, particularly in the face of 

increasing climate change, COVID‐19 and other social, political and economic forces. Of the 

seven local municipalities in the District, George Local Municipality has the highest number of 

households with access to basic services, while Kannaland Local Municipality has the lowest 

number of households with access  to basic  services. High  levels of  inequality and various 

other  existing  and  emerging  challenges  threaten  the  sustainability  of  the  region,  and 

therefore  require  effective  integration  of  Disaster  Risk  Reduction  (DRR)  in  existing  and 

proposed District development plans to enhance community resilience.  
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2 Disaster	Risk	Management	Legislation	

Disaster Risk Management (DRM) in South Africa is regulated by the Disaster Management 

Act  (No. 57 of 2002)  as amended  (DMA). The National Disaster Management  Framework 

(NDMF) is the legal instrument specified by the DMA to provide a coherent, transparent, and 

inclusive policy on DRM appropriate for South Africa as a whole. The section below details the 

relevant DRM legislation in the context of the DRA undertaken for GRDM, and includes the 

approach  to  DRM  in  GRDM,  with  specific  emphasis  on  the  integration  with  spatial  and 

developmental planning.  

2.1 Disaster	Management	Act	(No.	57	of	2002)	as	amended	

The Constitution of the Republic of South Africa places the primary responsibility for DRM on 

government.  

South Africa took an essential step towards strengthening its DRR capabilities on 15 January 

2003, with the promulgation of the DMA, which provides for – 

 an integrated and coordinated DRM policy that focuses on preventing or reducing the 

risk of disasters, mitigating the severity of disasters, emergency preparedness, rapid 

and effective response to disasters and post disaster recovery; 

 the establishment of national, provincial and municipal Disaster Management Centres 

(DMC); 

 powers of National, Provincial and Municipal undertakings in implementing DRM;  

 funding of post disaster, recovery and rehabilitation; 

 DRM volunteers; and  

 matters relating to these issues. 

The DMA thus provides the legal context for concerted action related to disasters and disaster 

risks in South Africa.  It complements and adds value to existing related legislation in many 

sectors.    It also  recognises  the multi‐disciplinary and multi‐sectoral character of efforts  to 

improve management of disaster risks, as well as potential and actual disaster situations.  In 

addition,  it  underlines  the  need  for wide‐ranging  partnerships  between  government,  the 

private sector, civil society, and particularly those communities most at‐risk. 

However, the implementation of the DMA has posed significant challenges, particularly at the 

level of local municipalities. As a result, the Disaster Management Amendment Act No. 16 of 

2015 was promulgated, with  the purpose of  tackling  these  challenges  by maximising  the 

effect of disaster management legislation to communities, especially those most at risk. The 

amendments include – 

• clarification of policy focus on rehabilitation and functioning of DMCs; 

• alignment of the functions of the National Disaster Management Advisory Forum to 

accommodate the South African National Platform for DRR; 
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• providing  for  the South African National Defence Force  (SANDF) and South African 

Police Service (SAPS) to assist disaster management structures; 

• providing  for  an  extended  reporting  system  by  organs  of  state  on  information 

regarding events  leading  to declarations of disasters, expenditure on  response and 

recovery, actions pertaining to risk reduction and particular problems experienced in 

dealing with disasters; 

• strengthening of reporting on implementation of policy and legislation relating to DRR 

and management of allocated funding to municipal and provincial intergovernmental 

forums established in terms of the Intergovernmental Relations Act of 2005; 

• expanding the contents of disaster management plans (DMP) to  include conducting 

DRAs  for  functional  areas, mapping  of  risk,  areas  and  communities  vulnerable  to 

disasters;  

• to  provide measures  to  reduce  the  risk  of  disaster  through  adaptation  to  climate 

change and developing of early warning mechanisms; 

• providing  for  regulations on disaster management, education and  training matters; 

and 

• substitution and insertion of certain definitions. 

The GRDM  is  legally  obliged  to  prepare  a Disaster Management  Plan  (DMP)  for  its  area 

according  to  the  circumstances  prevailing  in  the  area,  to  co‐ordinate  and  align  the 

implementation of its plan with those of other organs of state and institutional role‐players 

and to regularly review and update its plan. The municipality must also consult the Western 

Cape Provincial Disaster Management Centre (PDMC) on the preparation or amendment of 

its plan. To achieve  this, and  in accordance with Section 53 of  the DMA,  the GRDM must 

conduct  a  DRA  for  its municipal  area,  identifying  and mapping  risks,  areas,  ecosystems, 

communities and households that are exposed or vulnerable to physical and human‐induced 

threats. 

2.2 National	Disaster	Management	Framework	of	2005	

To achieve consistency in approach and uniformity in the application of the DMA, section 6 

of the DMA mandates the Minister to prescribe a NDMF.  In accordance with this mandate, 

the NDMF was gazetted on 29 April 2005 (Government Gazette, Vol. 478, No. 27534). 

The NDMF comprises four Key Performance Areas (KPAs), namely institutional capacity, risk 

assessment,  risk  reduction  and  response  and  recovery.    Included  in  the NDMF  are  three 

supportive  enablers  required  to  achieve  the  objectives  set  out  in  the  KPAs,  namely, 

information and communication, training, education and awareness and funding.  
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Figure 33: Structure of the National Disaster Management Framework 

Disaster risk assessment and risk reduction planning 

South  Africa  faces many  different  types  of  risk  on  a  daily  basis,  including  health  risks, 

environmental risks, financial risks and security risks. However, disaster risk specifically refers 

to the likelihood of harm or loss due to the action of natural or other hazards or other external 

threats on vulnerable structures, services, areas, communities and households. 

Disaster risk assessment is the first step in planning an effective DRR programme. It examines 

the  likelihood and outcomes of expected disaster events. This would  include  investigating 

related hazards and conditions of vulnerability that increase the chances of loss. 

Disaster  risk assessment planning  requires  identification of  key  stakeholders, as well as 

consultation with them about the design and/or implementation of the assessment and the 

interpretation of the findings. 

According to the NDMF, DRAs supported with good monitoring systems are essential for: 

 Effective DRM and DRR planning; 

 Sustainable development planning; 

 Identifying  potential  threats  that  can  undermine  a  development’s  success  and 

sustainability, making  it possible  for appropriate DRR measures  to be  incorporated 

into the project design prior to implementation; 

 Shaping focused DRR programmes for specific threats; 

 Identifying high risk periods and conditions; and 

 Activating preparedness and response actions.  
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2.3 Garden	 Route	 District	 Municipality	 Approach	 to	 Disaster	 Risk	
Management	

With the shifting of paradigms from reactive emergency management to DRR, there is more 

emphasis  on  proactive  pre‐disaster  interventions,  which  are  usually  categorised  as 

prevention, mitigation,  and  preparedness. While  natural  hazards may  not  be  prevented, 

human‐induced  hazards  such  as  those  associated  with  industries,  technological  failures, 

pollution and civil strife can be prevented.    

The diagram below provides a clear view of two interlinking cycles namely the developmental 

planning  and  the  operational  planning  cycles.    The  three  common  components  are: 

“understanding risk”; “risk reduction planning” and “early warning system (EWS)”. 

Understanding risk underpins and informs all disaster risk management developmental and 

operational  planning  and  activities.  This  is made  possible  through  the  development  of  a 

Municipal disaster risk profile, maintained through reviews of the risk profile through regular 

disaster risk assessments.   

 

Figure 34: Approach to Disaster Risk Management ensuring Safe and Resilient 
Communities 

Prevention covers measures to provide permanent protection from disasters or reduce the 

intensity/frequency of a hazardous event so that it does not become a disaster. These include 
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safety  standards  in  industries,  poverty  alleviation  and  assets  redistribution  schemes,  and 

provision of basic needs and services such as preventive health care and education.    

Mitigation  reduces  and  limits  the  destructive  and  disruptive  effects  of  hazards  on  the 

elements at risk.  Measures range from the physical such as engineering works like bridges, 

protective dikes, embankments, and safe building design, to the non‐structural interventions 

such as community risk assessment, community risk reduction planning, public awareness, 

food  security  programmes,  group  savings,  cooperatives,  crop  insurance,  strengthening 

community DRM organisations and advocacy on disasters and development issues, legislation 

and  land  use  zoning.  Mitigation  and  prevention  interventions  are  directly  linked  to 

development planning.  Disaster mitigation is intrinsic to sustainable development. 

Preparedness involves measures taken in anticipation of a disaster to ensure that appropriate 

and effective actions are taken during the emergency such as setting up the systems for early 

warning, coordinative and institutional arrangements, evacuation and emergency operations 

management, public awareness, disaster and evacuation drills, and stockpiling.  Emergency 

responses are measures undertaken to ensure survival and prevent further deterioration of 

the situation. These include search and rescue, conduct of damage and capacity assessment, 

food and non‐food relief assistance, medical assistance, evacuation centre management, and 

networking.    Recovery  covers  immediate  repair  and  restoration  of  critical  facilities  and 

utilities, rehabilitation and reconstruction and can be undertaken within the  framework of 

mitigation and vulnerability reduction, and not just bringing back the situation to pre‐disaster 

levels. 

Early  warning  represents  a  cornerstone  of  disaster  reduction.  Effective  early  warning 

depends  upon  a multi‐sectoral  and  interdisciplinary  collaboration  and  should  contribute 

towards  developing  capacities  that  are  relevant,  and  responsive  to  the  needs  of  local 

communities.  

Monitoring, evaluation and  reporting  is a  continuous process  that  is aimed at producing 

factual management information to all parties concerned and to measure real performance.  

All  the  components  of  the  programme  need  to  be  included  in  the  simple  yet  integrated 

monitoring, evaluation and reporting system. 

2.3.1 Disaster	Risk	Management	in	Garden	Route	District	

The section below provides a summary of the institutional arrangements established for the 

purposes of DRM in the District, as well as systems and procedures implemented to support 

the function.  

2.3.1.1 Municipal Disaster Management Centre 

The GRDM has established a fully functional DMC as per the requirements of Section 43 of 

the DMA. The DMC is equipped with the following: 
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 Joint operational command and tactical decision area;  

 24/7 Call centre adjacent to the DMC, in conjunction with the Provincial Emergency 

and Medical Services  (EMS), rendering emergency call taking and dispatch services; 

and 

 Digital  communication  system,  complete  with  Global  Positioning  System  (GPS) 

tracking capability. 

2.3.1.2 GRDM Disaster Risk Management Organisational Structure 

The figure below illustrates the day‐to‐day DRM operational structure in the GRDM.  

 

Figure 35: Disaster Risk Management structure in the GRDM 

Should  the GRDM  District  Command  Centre  (DCC)  be  activated  in  terms  of  the Disaster 

Response Plan, the following will be activated to render assistance to the DMC: 

 Information Technology Section (Systems support); 

 Geographic Information System (GIS) Section (Spatial information); 

 Chief Financial Officer (Finance); 

 Executive Manager Corporate Services (Corporate Services); 

 Executive Manager Roads (Roads); 

 DMC Building (Risk and Logistics); 

 Call Centre (Risk and Logistics); and 

 DCC (Risk and Logistics). 
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Oudtshoorn and George Local Municipalities have appointed dedicated disaster management 

officials who closely work with the GRDM DMC. The GRDM DMC intends to roll out a disaster 

management information management system, including a fire dispatch platform, to all local 

municipalities  in  the  region.  This  platform  will  ensure  standard  operational  procedures, 

tracking of  all  resources  as well  as better  coordination during major  incidents  as well  as 

disasters. 

2.3.1.3 GRDM Disaster Risk Management Coordination Structures 

According to Section 1.3.1.3 of the NDMF, the primary responsibility for the co‐ordination and 

management  of  local  disasters  rests  with  the  local  sphere.  Thorough  disaster  risk 

management planning and effective co‐ordination are key to saving lives and limiting damage 

to property,  infrastructure and  the environment. They are also necessary  for  the optimal 

utilisation of resources. 

The  GRDM  has  established  the  following  coordination  structures  that  give  effect  to  the 

principle of cooperative governance: 

 Municipal Disaster Management Advisory Forum (MDMAF);  

 Safety and Security Cluster Joint Structure; and  

 Climate Change Adaptation Forum. 

2.4 Integration	of	DRR	Efforts	

Disasters are  first and  foremost a major  threat  to development, although disasters also  in 

some ways can and do aid development (through for example well‐planned reconstruction 

programmes), flawed development projects also expose more and more people to disasters. 

This can best be explained by Figure 36 below. 

 

Figure 36: Relationship between Disasters and Development 
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The GRDM Council recognises that if the objective of achieving sustainable development in 

District is realised, a concerted effort is required to reduce recurrent disaster risks in its area. 

This can only be achieved by: 

 Creating resilience amongst its people and its infrastructure; 

 Strengthening capacity to anticipate significant events and disasters; and 

 Improving the management of such events to limit the effects wherever possible53. 

It also requires the development and implementation of appropriate DRR methodologies and 

the  integration of such methodologies into development plans, programmes and initiatives 

as well as the management of high‐risk developments. These DRR plans should be included 

into  the  Integrated Development Plan  (IDP) and Spatial Development Framework  (SDF) of 

each local authority with sustainable implementable projects and plans aligned to the budget.  

Following the review of the disaster management chapter in each of the Municipal IDPs it is 

evident that –  

 Although most local municipalities (including the district) identify and list their priority 

disaster  risks, many  do  not  link  disaster  risk  reduction  plans  /  strategies  to  these 

disaster risks;  

 Even  fewer municipalities  link disaster risk reduction plans / strategies (where they 

have been identified) with responsible lead and support agents; and 

 Although a statement of intent may have been provided with regards to integrating 

DRR with the  IDP, none of the Municipal  IDPs reviewed outlined clear mechanisms 

established in the municipality to integrate both the findings of DRAs and identified 

DRR measures into long term development plans with multi‐year budgets. 

The exception to the above however, was found in the Mossel Bay IDP. To ensure continuous 

linkages with the Municipal IDP, all departments and role players are required to  link DRM 

into  their  strategies,  operational  planning  and  project  implementation.  This  ensures  the 

integration of DRM into the IDP and future to ensure that all plans and projects are focussed 

on  contributing  to  disaster  risk  reduction  and  disaster  preparedness  –  thus  reducing  the 

impacts  of  disasters  on  lives,  property,  community  activities,  the  economy  and  the 

environment. 

One of the intended outcomes of the GRDM DRA is for the findings to initiate and guide DRR 

strategies and plans for the district, to be integrated in the GRDM IDP and SDP. These projects 

will be prompted by the identification and awareness of the priority disaster risks faced within 

the district and increasing realisation that some level of protection is possible and necessary. 

                                                       
53 GRDM 2019 / 2020 Annual Report 
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Finally, DRM  in the GRDM aims to ensure full compliance and effective  implementation of 

DRM  legislation,  to  provide  necessary  support  to  the  District  Development  Model, 

acknowledging the critical importance of integrating DRM in all developmental planning for a 

more resilient district municipality.  

2.4.1 Integration	of	DRR	with	Spatial	Development	Planning	

A SDF is a core component of a municipality’s economic, sectoral, spatial, social, institutional, 

environmental vision.  In other words,  it  is a tool to achieve the desired spatial form of the 

municipality. 

Disaster risk is driven by both hazard and vulnerability factors reflected in SDFs. In addition, 

DRA findings, along with ongoing monitoring information on disaster occurrence, are directly 

applicable to spatial development planning. For this reason, the GRDM DMC must establish 

mechanisms in association with spatial planners in the district to ensure that relevant spatial 

information  informs DRR planning. They must also ensure  that verified  risk  information  is 

incorporated into SDFs and maps. 

In addition, climate change is considered one of the greatest change factors of our era and it 

is becoming increasingly evident that nature and its resources are not infinite.  

If the GRDM is to achieve its full potential as a sustainable, integrated district, it is imperative 

that the findings of the DRA should also be addressed, where required, through the spatial 

direction of development  in  the district.  The  foregoing will  assist  to  achieve  coordinated 

(spatial) planning for the sustainable growth and resilience of the district. 

2.4.2 Integration	of	DRR	Planning	into	Integrated	Development	Planning	

In accordance with Section 53 (2) of the DMA and Municipal Systems Act, the DMP (of which 

the DRA of the GRDM forms part of) for a municipality must form an integral part of the GRDM 

IDP.  

As  DRR  efforts  are medium‐  to  long‐term multi‐sectoral  efforts  focused  on  vulnerability 

reduction, they must be incorporated into ongoing IDP projects, processes, programmes and 

structures. Effective and adaptive DRR interventions in the municipal sphere are best planned 

and implemented as development initiatives through IDP mechanisms and phases. 

In addition, municipal organs of  state must also  test and evaluate  specific DRR  initiatives 

before these are undertaken and implemented. This is to foster innovation and cross‐sectoral 

linkages at a small or local scale. It also provides for assessment of the vulnerability reduction 

potential, appropriateness, cost effectiveness and sustainability of previously untested DRR 

strategies prior to a more widespread programme roll‐out or ‘scaling‐up’. 

To ensure continuous linkages with the IDP, all departments and role‐players submitting input 

to the content of the current and future IDP of the Municipality are required to ensure the 
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inclusion  and  integration  of  DRM  into  their  strategies,  operational  planning  and  project 

implementation. 

 

Figure 37: Integrating DRR into District Integrated Development Plans 
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3 Disaster	Risk	Assessment	Process	

The section below details the stages followed and methodology utilised for the purposes of 

completing  the  DRA  for GRDM.  In  addition,  details will  be  provided  on  the  consultative 

sessions completed, as well as the challenges encountered throughout the duration of the 

DRA.  

3.1 Definition	of	Disaster	Risk	Assessment	

The NDMF defines DRA as a process to determine the nature and extent of risk by analysing 

potential  hazards  and  evaluating  existing  conditions  of  vulnerability  that  could  pose  a 

potential threat or harm to people, property, livelihoods and the environment on which they 

depend. 

The process of DRA is described as follows in “Living with Risk”: 

Risk assessment encompasses the systematic use of available  information to determine the 

likelihood of certain events occurring and the magnitude of their possible consequences. 

As a process, it is generally agreed that it includes: 

 Identifying the nature, location, intensity and probability of a hazard;  

 Determining  the  existence  and  degree  of  vulnerabilities  and  exposure  to  those 

hazards; 

 Identifying the capacities and resources available to address or manage hazards; and 

 Determining acceptable levels of risk. 

DRA is a crucial DRM task, which contributes directly to effective decision‐making, planning 

and control of the organised response.  

The overall task of DRM must  include both an estimation of the magnitude of a particular 

disaster risk and an evaluation of how important the disaster risk is to us.  The process of DRM 

therefore has two parts: 

 Disaster Risk Assessment – The scientific quantification of disaster risk from data and 

understanding of the processes involved; and 

 Disaster Risk Evaluation – The  social and political  judgement of  the  importance of 

various disaster risks by the individuals and communities that face them. This involves 

trading off perceived disaster risks against potential benefits and includes balancing 

scientific judgements against other factors and beliefs. 

To understand a disaster risk and to compare different risks, disaster risk is usually quantified.  

This is done by gathering data on the effects of various hazards that cause the risk and based 

on statistical analysis, predicting the probability of future events.  The identification of causes, 
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effects  and  the  understanding  of  the  processes  of  disaster  occurrence  are  critical  to  the 

assessment of future risks. 

The accuracy of disaster risk quantification depends, to a considerable extent, on the amount 

of data available.   The number of events on which  information  is available must be  large 

enough to be statistically significant. In addition, the quality or reliability of the data must be 

adequate.  These factors all pose problems for the disaster risk assessor who must identify 

“confidence limits” or range of doubt over any future disaster risk estimations offered.  Some 

risks are easier to quantify than others.   The risks of the effects of minor  floods and small 

earthquakes are easier to predict than catastrophic ones because the former have occurred 

more  frequently and  there  is more data on  their occurrence.   Likewise,  the  recurrence of 

droughts may be predicted based on historical experience.  On the other hand, disaster risks 

of events that have not yet happened, such as the meltdown of a nuclear reactor for instance, 

have no past statistics and so must be estimated from probabilities and forecasts. 

3.2 Reasons	for	Disaster	Risk	Assessment	

According to the NDMF, DRAs, supported with good monitoring systems, are essential for: 

 Effective DRM and risk reduction planning; 

 Sustainable development planning; 

 Identifying  potential  threats  that  can  undermine  a  development’s  success  and 

sustainability, making  it possible  for appropriate DRR measures  to be  incorporated 

into the project design prior to implementation; 

 Shaping focused DRR programmes for specific threats; 

 Identifying high risk periods and conditions; and  

 Activating preparedness and response actions. 

3.3 Aim	of	Conducting	a	District	Disaster	Risk	Assessment	

A district DRA is, amongst others, required to guide DRR efforts at the district level for specific 

known hazards or disasters that: 

 Due to their scale and magnitude are  likely to affect more than one  local municipal 

area; 

 Are of recurrent high and medium magnitude, occur in most local municipalities and 

may require district support and/or intervention; 

 Are of high magnitude and low frequency (for example oil/chemical spills); and 

 Occur seasonally (for example floods and fires), and have the potential to cause severe 

loss, and require levels of specialist support not available at the local municipal level.   

3.4 Stages	of	a	Disaster	Risk	Assessment	

The NDMF recognises that there are many different methods for carrying out DRAs.  However, 

it defines four stages for the general process for assessing DRA, namely: 
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 Stage 1: This initial stage involves identifying the specific disaster risk to be assessed; 

 Stage 2: The second stage involves analysing the disaster risk concerned; 

 Stage 3: The third stage requires an evaluation of the disaster risk being assessed – 

usually in relation to other risks. It involves undertaking much more comprehensive 

assessments of specific threats and establishes priorities for action; and 

 Stage 4: The fourth stage is required to inform on‐going DRA and planning. It involves 

monitoring disaster  risks  and  the  effectiveness  of  risk  reduction  initiatives.  It  also 

involves  updating  DRA  information  and  disseminating  this  information  to  all 

stakeholders. 

According to the NDMF, “the findings of stages 1 and 2 will directly inform the development 

of a Level 1 DMP (the first level of the planning process) as well as components of a Level 3 

DMP, by identifying: 

 Known priority risks for the purpose of contingency planning; 

 Priorities for vulnerability reduction planning; and 

 High risk areas, communities and households exposed to multiple risks and high‐risk 

developments  requiring  further  evaluation  and  prioritisation  through  focused 

comprehensive DRAs”. 

The outcomes of stage 3 will directly  inform the development of a  level 2 DMP as well as 

components of a level 3 DMP. 

The results of stage 4 will inform the development of a level 3 DMP. 

The review of the GRDM DRA involved Stages 1 and 2, with the identification and analysis of 

disaster risks within the District, through a document study and regional consultation process 

and using the hazard classification in Annexure 1. A Risk Register for the GRDM was used to 

establish a baseline for the requirements of Stage 3, making provisions for the evaluation of 

disaster risks at the municipal level. In addition, the Risk Register supports Stage 4, as it is also 

used for monitoring disaster risks and the effectiveness of DRR initiatives.  

The outcomes of the DRA can ensure that all developmental initiatives as well as contingency 

planning and practice for GRDM are informed by knowledge of disaster risk, enabling various 

stakeholders to contribute to the ultimate goal of DRR. In particular, GRDM will be required 

to establish  specialised multi‐disciplinary Technical Task Teams  (TTTs)  for each prioritised 

disaster risk, as prescribed by Section 2.1.3.3 of the NDMF, using unique combinations of risk 

science expertise  relevant  to  the particular  type of disaster  risk  facing  the  specific  at‐risk 

groups,  areas  and  developments  identified  in  the  DRA.  The  TTTs  will  be  required  to 

interrogate the findings of the GRDM DRA Report further and actively work in a coordinated 

manner to identify the most effective combination of DRR measures to prevent or mitigate 

the disaster risks in GRDM. 
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As such,  this study was undertaken with  the aim of providing  relevant GRDM disaster risk 

managers  and municipal  role‐players with  a  user‐friendly working  document  focusing  on 

pertinent risks and high‐risk areas in the District, including the capability of monitoring and 

evaluating priority disaster risks and high risks areas. 

3.5 Disaster	Risk	Assessment	Methodology	

The section below briefly describes the Hazard, Vulnerability and Capacity (HVC) Tool used to 

analyse  and  evaluate  disaster  risk  significant  to  the  GRDM,  as  well  as  the  ten  criteria, 

developed as part of Western Cape PDMC Proposed Comprehensive Disaster Risk Assessment: 

Standardised Methodology, to consolidate, map, and update priority disaster risks. 

3.5.1 Hazard,	Vulnerability	and	Capacity	Tool	

The disaster risk formula, illustrated in Figure 38 below, was applied to determine the level of 

disaster risk for GRDM. The approach follows a classic HVC analysis adapted from the NOAA 

model,  which  also  follows  the  requirements  of  the  NDMF,  is  similar  to  the  “Guideline: 

Conducting Comprehensive Disaster Risk Assessments” published by the NDMC (2016), and 

is line with the tool utilised to generate the Provincial Indicative Disaster Risk Profile.  

From the equation, disaster risk  is dependent on the hazards a community faces and their 

conditions of vulnerability to these hazards. However, the equation also  indicates that the 

disaster  risk  is proportionally  related  to  the vulnerability and capacity e.g.,  the higher  the 

capacity  of  a  community  to  manage  disaster  risk,  the  lower  the  vulnerability  of  the 

community, and vice versa.  

 

Figure 38: Disaster Risk Formula 
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The formula comprises three components, namely ‐  

 Hazard, characterised by: 

o Frequency (how often does the hazard occur?); 

o Severity (magnitude or intensity of the hazard); 

o Predictability (how predictable is the hazard?); and  

o Probability (what is the likelihood of the hazard occurring?). 

 Vulnerability, characterised by: 

o Political vulnerability (political stability and level of governance); 

o Economic vulnerability (economic activities such as agriculture,  industry and 

trade exposed to an identified hazard); 

o Social vulnerability (demographic profile exposed to an identified hazard); 

o Technological vulnerability (systems, networks and infrastructure exposed to 

an identified hazard); and  

o Environmental  vulnerability  (environmentally  sensitive  areas,  such  as 

wetlands, river systems, landfill sites etc. exposed to an identified hazard). 

 Capacity, characterised by:  

o Institutional capacity (institutional arrangements i.e. structures and leadership 

in place to support DRM); 

o Programme (level of DMP in place, i.e. level 1, level 2 or level 3); 

o People  capacity  (level  of  competency  and  training  among  individuals 

responsible for DRM); 

o Physical capacity (equipment and resources available to support DRM); and  

o Support networks (agreements i.e. mutual aid agreements, in place to support 

any existing gaps in capacity).  

In line with the requirements set out above, the DMS NPC DRA process model illustrated in 

Figure 39 below was utilised. 

The methodology makes provision for an integrated approach between the DRA process, GIS 

and a participative approach among all relevant stakeholders. 
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Figure 39: DMS NPC DRA process 

3.5.2 Western	 Cape	PDMC	 Comprehensive	Disaster	Risk	Assessment:	 Standard	
Methodology	

A  checklist  was  used  of  criteria,  developed  as  part  of  Western  Cape  PDMC  Proposed 

Comprehensive Disaster Risk Assessment: Standardised Methodology,  to consolidate, map, 

and update priority disaster risks. This checklist has extensively been applied on the Western 

Cape’s District‐ and local DRAs. Accordingly, this served to guide the updating of the GRDM 

indicative disaster risk profile, and accordingly the data of each hazard was analysed under 

ten sub‐headings, which is illustrated in Figure 40 below. 
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Figure 40: Western Cape PDMC Comprehensive Disaster Risk Assessment Criteria 

3.6 Geographic	Information	System	

Geographic Information Systems (GIS) was applied throughout the project as an interactive 

and integrating tool in the DRA. GIS is an interactive tool that can be applied in DRA functions. 

Through the spatial representation of a hazard, the extent and potential area of impact can 

be quantified, and community vulnerability can be assessed. This will lead to the development 

of spatially correlated risk management and ‐mitigation measures to ultimately reduce the 

severity of the hazard. 

The  GIS  cycle  (as  illustrated  in  Figure  41)  entails  data  input,  analysis, management  and 

reporting and is a continuous process as information is constantly changing.   



 

 
DMS NPC 2021                    Page 70 

 

Figure 41: The GIS Cycle 

The  process  involved  in  developing  a  DRA  GIS  database  for  GRDM  entailed  the  steps 

summarised below. 

Data  Input: The existing data was sourced  from  internal and external data custodians and 

incorporated in a GIS database in ArcGIS format.  Limited data capturing/digitising was done 

based  on  inputs  from  workshops  and  hard  copy  data  provided  by  custodians.    Specific 

datasets were packaged and displayed on a web map application on ArcGIS Online (ESRI). This 

was available throughout the project for use by the project team. Annexure 2 lists the data 

layers utilised on the web map application.   

Data analysis:  The existing data was analysed through interactive use of the web mapping 

application to populate the RQM Tool. 

Management:   The use of  the web mapping application enables  the user  to view  the  risk 

profile with the hazards and vulnerabilities in an interactive manner and use it as a decision‐

making tool  for DRM measures.   The datasets are provided  in electronic  format  for  future 

refinement and maintenance as prescribed by the DMA.   

Reporting:  The spatial data housed in the web map application supported the development 

of many of  the maps depicted  in  the  final  report.  In addition,  the spatial data and  layers, 

managed and maintained by the GRDM DMC, can be used for critical decision‐making and 

reporting purposes before, during and after the occurrence of major incidents or disasters, 

and to ensure the safety and sustainability of development projects.  

3.7 DRA	Summary	of	Activities	

To ensure buy‐in and ownership of the disaster risks  identified and prioritised, stakeholder 

participation was promoted and encouraged throughout the DRA process. This section details 

the  processes  followed  to  maximise  stakeholder  engagement  and  participation  where 

possible throughout the DRA process.  
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As part of the approach in reviewing the GRDM DRA, stakeholder engagement was facilitated 

for  the  purposes  of  collecting,  analysing,  and  verifying  disaster  risk  related  data  and 

information.  A  summary  of  activities  undertaken  in  the  DRA  for  the  GRDM  are  briefly 

described below.  

3.7.1 Current	Reality	Assessment	

The focus of the Current Reality Assessment (CRA) was to determine a current reality for the 

GRDM to  identify changes  in the District’s disaster risk profile, as well as  identify new and 

emerging  disaster  risks  (considering  each  identified  hazard,  associated  conditions  of 

vulnerability and existing capacity). This was undertaken through the review of key District 

DRM‐related documents  to  identify a preliminary  list of hazards  significant  to  the GRDM. 

Documents reviewed  included, but was not  limited  to, DRAs, DMPs,  IDPs  (including public 

participation  comments where  available),  SDFs, Climate Change and Adaptation  response 

plans, contingency plans and annual  reports.  In addition,  the  IDP chapter on DRM  for  the 

GRDM  and  each  local municipality  was  reviewed  to  consider  the  inclusion  of  DRR  and 

determine  to what  extent DRR measures have been put  in place  for  the priority hazards 

identified. The CRA was  further verified and supported  through participatory engagement 

with the GRDM DMC. 

Table 13 and Figures 42 and 43 below illustrates the outcomes of the DRAs conducted for the 

GRDM in 2013 and 2020 respectively.  

It is important to note the following, based on the priority hazards listed for 2020: 

 Although road accidents were discussed to be a priority hazard in the CRA, it is difficult 

to  envision  a  scenario where  road  accidents  (not  involving hazardous waste) may 

warrant the classification and declaration of a disaster. As such, road accidents are not 

detailed in this DRA Report;  

 Although civil unrest does not fall within the hazard classification as prescribed by the 

NDMF, it has been included as a priority hazard as it does have the potential to warrant 

the declaration of a disaster should the magnitude of the event result in damage to 

infrastructure and property significant enough that a Local Municipality may not cope 

using only its own resources; and  

 For the purposes of the GRDM DRA Report, only the hazards listed in Figures 42 and 

43 have been detailed as they fall within the requirements listed under Section 3.3. 

above. NOTE: Additional hazards have been  included  in  the GRDM Risk Register as 

they meet one or more of the requirements listed in Section 3.3, but not all, however 

should be noted and monitored.  
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Table 13: Outcomes of the 2013 GRDM DRA  
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Figure 42: Outcomes of the 2020/2021 Review of the GRDM DRA 
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Figure 43: Outcomes of the 2020/2021 Review of the GRDM DRA Continued 

In addition to the above, the following additional and emerging disaster risks were identified 

to  be  considered  for monitoring  purposes  to  ensure mitigation measures  are  prioritised 

should their severity become unacceptable in the GRDM –  

 Aviation accidents; 

 Earthquakes; and  

 Electricity disruption.  
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3.7.2 Research	and	Document	Study	

Data/hazard custodians responsible for data/information relating to hazards, conditions of 

vulnerability and existing capacity were identified; and data and information sourced to both 

verify the hazards identified; and information relating to the ten criteria listed in Figures 43 

and 44 above was  collected. To  facilitate  this process, DMS NPC developed and  shared a 

questionnaire with key District, Provincial and external stakeholders to elicit the information 

required. Virtual meetings were also arranged during this phase to facilitate understanding of 

data  and  information  requirements  of  both  lead  and  support  agents  responsible  for  and 

involved with the management of priority disaster risks.  

Information gathered during this stage of the DRA was consolidated to establish an indicative 

disaster risk profile in preparation for the virtual District DRA workshop. 

3.7.3 Virtual	District	DRA	Workshop	

A  virtual  District  DRA  workshop  was  facilitated  with  stakeholders  from  the  seven  (7) 

municipalities  from  the GRDM  to  obtain  the  necessary  input  required  for  the DRA.    The 

purpose of the workshop was to allow participants to verify known existing priority disaster 

risks  (considering hazards, vulnerabilities, and  capacities), and  identify new and emerging 

disaster risks as a necessary step for the review and update of the GRDM’s disaster risk profile. 

In addition to this, participants assisted in determining which critical infrastructure lie within 

disaster risk areas where possible.  

Considering  the  social  distancing  requirements,  because  of  the  COVID‐19  pandemic,  the 

District  DRA Workshop was  held  virtually,  and  attended  by  representatives  of  the  local 

municipalities of the GRDM, the GRDM, and the Western Cape PDMC. The ArcGIS web map 

viewer was used as a tool to represent and verify existing data collected. In addition, polygons 

were drawn on the web map viewer to spatially represent gaps identified by participants in 

terms  of  areas  potentially  exposed  to  the  impact  of  district  hazards  identified.  New 

information gathered during the virtual workshop was digitised and used to update existing 

spatial data relating to the hazards, and their associated conditions of vulnerability.  

An additional outcome of the virtual District DRA workshop was the identification of ‘hazard 

owners’  for  each  priority  district  hazard  identified.  The  results  of  the  ‘hazard  owners’ 

identified during this session of the workshop can be found in Annexure 3.  

Finally,  the  virtual District DRA workshop  provided  an  opportunity  for  the Western Cape 

PDMC  to  present  on DRR  and  integrated  development  planning.  This  component  of  the 

workshop was necessary to emphasise the fact that effective and adaptive DRR interventions 

in  the municipal  sphere  are  best  planned  an  implemented  as  developmental  initiatives 

through IDP mechanisms and phases.  
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3.7.4 Virtual	DRR	Focus	Groups	

As part of the requirements of the review of the GRDM DRA, virtual DRR focus group sessions 

were facilitated with the aim of: 

 Verifying  information  gathered  to  date  for  each  district  disaster  risk  identified, 

including: 

o High risk areas, vulnerable groups and conditions of vulnerability; 

o Aggravating factors exacerbating the disaster risk; 

o Potential impacts; and 

o Existing capabilities and resources.  

 Determining existing DRR plans and projects for identified priority disaster risks; and  

 Recommending DRR  plans  and  projects  necessary  to  address  gaps  and  challenges 

identified in relation to the identified priority disaster risks.  

Participants  that attended  the virtual  focus group  sessions  included  the  lead and  support 

agents identified during the Virtual District DRA Workshop.  

3.8 Challenges	in	the	DRA	Process	

The section below provides a summary of the challenges encountered during the review of 

the GRDM DRA. The two primary challenges  include the  level of stakeholder participation, 

and the information gathering process, both of which are detailed below.  

3.8.1 GIS	and	Information	Gathering	

The continuous updating and sharing of data between all internal data custodians is key and 

agreements/required permissions to view the data should be put in place to have access to 

the latest spatial data to contribute to the effectiveness of the DRA. Throughout the project 

it proved  to be a  time‐consuming process  to obtain all  the data  from  the  individual data 

custodians. 

In addition,  it was required by  the project  terms of reference  to consider and  incorporate 

Municipal IDP Public Participation comments, however, despite repeated efforts by both the 

DMS  NPC  and  WC  PDMC  project  team  members,  these  were  not  all  forthcoming  and 

therefore could not be utilised.  

A spatial incident management system through the GRDM DMC is required to ensure that all 

the GRDM’s incidents at the call centre are captured spatially the moment they are logged.  

The incident logging can be based on addresses/coordinates but should link to a unique town 

area  and  also  provide  for  incidents  in  informal  settlements  without  addresses.  The 

‘what3words’ can also be applied. This will enable a complete dataset  for  future analyses 

leading to a higher accuracy in the formulation of risk reduction and management measures.   
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3.8.2 Stakeholder	Engagement	

The virtual workshops, although yielding critical information, were not optimally attended by 

all  relevant  municipal  departments  and  organs  of  state.  As  a  result  of  this,  DMS  NPC 

redirected  efforts  (time  and  resources)  toward  data  sourcing  and  individual  stakeholder 

consultation in an attempt to make up for the gaps and shortfalls.  

The main  reasons  identified  for  the  lack of participation by  certain departments was  the 

conditions brought about the COVID‐19 pandemic (i.e., overstretched and limited resources), 

as well as the lack of understanding of some in terms of their role in disaster risk management.  
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4 Climate	Change	

According  to  the GRDM Climate Change Adaptation Summary Report  (2018),  the Western 

Cape Province has historically been  the most disaster prone  in  the country. Given climate 

change predictions, the frequency and intensity of extreme events is expected to increase.  

In  understanding  and managing  disaster  risk, multiple  time  scales must  be  considered, 

including the past as a source of experience, the present as a dynamic changer of risk, and 

the  future  that  is  the  source of uncertainty when preparing  for disasters. Climate  change 

represents an additional source of uncertainty  for the GRDM, as projected climate change 

impacts  have  the  potential  to  exacerbate  disaster  exposure  and  vulnerability, while  also 

placing an additional capacity burden on the District to manage and respond to disaster risks 

associated with extreme climate events.  

The consideration and integration of climate change in DRM is critical for promoting resilience 

in the face of hazards, particularly as it ensures that there is a focus on reducing vulnerability 

and improving ways to anticipate, cope with and recover from the following impacts: 

 The changing climate can  lead to an  increase  in the frequency,  intensity and spatial 

extent of climate‐related hazards; 

 When  the  climate  changes  projected  for  the  future  occur,  they will  interact with 

development decisions, increasing exposure of populations to hazards; and 

 Repeated  exposure  to  climate‐related  hazards  can  reduce  the  coping  capacity  of 

populations, increasing their vulnerability to the impacts of climate‐related hazards. 

The impacts listed above may threaten development and poverty reduction efforts, especially 

if settlements and  infrastructure coincide with significant disaster risks.   Managing disaster 

risk  therefore,  includes preparation  for extreme events and climate variability, potentially 

arising out of climate changes.  

Disaster risk continues to increase globally as climate change exposes more of the population 

to weather  extremes  and  influencing  vulnerability.  South  Africa  experiences  a  variety  of 

hazards, which are  influenced by climate change  impacts such as flooding, drought, strong 

winds and heat waves.   The Western Cape is particularly vulnerable to the effects of climate 

change because of  its coastal  location, with rising sea temperatures expected to  influence 

regional  weather  patterns54.    In  2008,  the  Western  Cape  developed  a  Climate  Change 

Response Strategy and Action Plan, which has since been updated in 2014 to align with the 

National Climate Change Response Policy. This policy aims  to mainstream  climate  change 

actions and related issues throughout the relevant agendas within the province. Furthermore, 

the province has historically been  the most disaster prone with significant  impacts arising 

from flooding and drought events with increased temperatures forecasted.  

                                                       
54 Western Cape Government (2019¹) 



 

 
DMS NPC 2021                    Page 78 

The figure below highlights the areas of overlap between disaster risk and climate change. 

The  risk of climate‐related  impacts  results  from  the  interaction of climate‐related hazards 

(including hazardous events and trends) with the vulnerability and exposure of human and 

natural systems. Changes in both the climate system (left of the figure) and socio‐economic 

processes,  including adaptation and mitigation  (right of  the  figure) are drivers of hazards, 

exposure, and vulnerability.  

 

Figure 44: The Overlap between Disaster Risk, Climate Change and Development55 

Due to its physical location, topography and the climatic conditions, the GRDM is particularly 

vulnerable to the impact of climate change which is already harming food production.  The 

impacts are projected to increase over time, with potentially devastating effects. 

The most  frequent disasters  in  the GRDM are drought,  flooding, wildfires,  structural  fires 

(especially  in  informal  settlements),  animal  diseases  and  environmental  degradation.  In 

addition, the GRDM coastline is at medium to high risk of erosion, inundation, groundwater 

contamination  (increased  salinity) and extreme events. As global warming/climate change 

continues to increase, so will the prevalence of natural disasters such as flooding, droughts 

and wildfires. Unfortunately, it will be the low income households in underserviced areas that 

will be the most affected. 

4.1 Current	Climate	of	Garden	Route	District	Municipality	

The climate of the Southern Cape leans towards a moderate coastal climate, with the District 

experiencing rainfall almost all year around. The weather pattern  is mainly  influenced by a 

                                                       
55 Western Cape Government: Local Government (2019) 
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succession of east moving sub‐tropical  low‐pressure cyclones  interacting with sub‐tropical 

high‐pressure anti‐cyclones lying over the oceans56. 

Wind is an important climatic driver in the Southern Cape, with prevailing westerly winds a 

year‐round  feature  of  the  south  coast,  while  onshore  easterly  winds  prevail  during  the 

summer months. Generally,  the  south‐westerly winds  are  associated with  rain while  the 

south‐easterly winds are associated with fair weather. In addition, north‐westerly bergwinds 

are  caused  by  dry  subsiding  air  moving  off  the  interior  plateau  in  response  to  strong 

coastward pressure gradients. These strong dry winds are responsible for driving fire patterns 

in the fynbos biome. 

 
Figure 45: Koppen Geiger Climatic Zones for the GRDM57 

The climate zones illustrated in Figure 45 above are based on the Koppen classification, which 

makes use of the combinations of temperature and precipitation, based on a detailed dataset 

of 20 years (1985 – 2005). The climate zones identified in the GRDM include the following: 

 BSh – Arid, Steppe, Hot arid (parts of Kannaland Local Municipality); 

 BSk – Arid, Steppe, Cold arid (Most parts of the northern inland areas of the District, 

as well as parts of Hessequa and Mossel Bay Local Municipalities); 

                                                       
56 SANParks (ND) 
57 Conradie (2012) 
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 BWh  –  Arid,  Desert,  Hot  arid  (parts  of  Kannaland  and  Oudtshoorn  Local 

Municipalities); 

 BWk – Arid, Desert, Cold arid (parts of the northern inland areas of the District); 

 Cfb  –  Warm  temperate,  Fully  humid,  Warm  summer  (Bitou  and  Knysna  Local 

Municipalities,  and  parts  of Mossel  Bay, Hessequa, George  and Oudtshoorn  Local 

Municipalities); and 

 Cfa  – Warm  temperate,  Fully  humid, Hot  summer  (small  parts  of Hessequa  Local 

Municipality).  

The GRDM has high average temperatures during the months of January and February, and 

moderate temperatures in the winter months, illustrated in the Figure 46 below.   

 

 

Figure 46: Historical Climate Monthly Averages for George (Climate System Analysis Group 
2017b) 
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Figure 47: Current average annual temperature (°C) for the GRDM 

According to Figure 47 above the average annual temperature in GRDM are as follows: 

 The western parts  (Hessequa and parts of Kannaland) and  southern  coastal areas 

(Hessequa, Mossel Bay, Knysna and Bitou) are between 16 and 18°C; 

 The central parts (parts of Oudtshoorn, Mossel Bay and George) are between 14 and 

18°C; and 

 The extreme northern regions (Kannaland, Oudtshoorn and George) and the eastern 

parts (parts of George, Knysna and Bitou) are between 11 and 15°C. 

With the exception of the southeast and a small area  in the west of the District Municipal 

Area, the GRDM has relatively low levels of mean annual rainfall (average rainfall per year), 

with  the  lowest  average  rainfall  occurring  during  the  month  of  June.  Figure  48  below 

illustrates the current average annual rainfall (mm) ranging from 400 mm to 2 000 mm across 

the GRDM. Most of the District falls within a predominantly low average annual rainfall region 

(800 mm), with smaller pockets of extremely low average rainfall in the central parts of the 

region in Kannaland and Oudtshoorn Local Municipalities. Knysna, Bitou and Southern parts 

of George Local Municipalities are  located  in wetter parts of the District, with the average 

annual rainfall ranging between 1 200 and 2 000 mm moving eastwards.  
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Figure 48: Current average rainfall for the GRDM 

4.2 Projected	Climate	Change	for	the	Garden	Route	District	Municipality	

The  District’s  vulnerability  to  the  impacts  of  climate  change  is  attributed  to  its  physical 

location, topography and general climate conditions58. Over the past decade the district has 

been  impacted annually by extreme climate‐related events, resulting  in a string of massive 

floods, coastal inundation, fires, water crisis and drought.  

It is anticipated that climate change will result in the following in the GRDM (Ibid): 

 Higher temperatures and more heat stress; 

 Lower rainfall and increased rainfall variability;  

 More frequent and intense droughts (more frequent and longer dry spells); 

 More heavy rainfall and floods; 

 Possible changes in hail and strong winds; and  

 Increasingly favourable conditions for wildfires.  

                                                       
58 Western Cape Government: Local Government (2019) 
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Figure 49: Projected climate change for the GRDM59 

The inland parts of the GRDM are projected to experience medium to high range warming, 

while all coastal areas of the District are projected to experience a low range of warming. 

Figures 50 and 51 below mirror the warming trend mentioned above, with the annual number 

of very hot days (between 10 and 22 days) and annual number of heat wave days projected 

to be higher  in  the northern  inland parts of GRDM.  In  line with  the projected  low  range 

warming along the coastal areas, the annual number of very hot days (between 0 and 4 days) 

and annual number of heat wave days are expected to be relatively lower. A very hot day is 

when  the maximum  temperature exceeds 35°C. Heat wave days are where  the maximum 

temperature exceeds the average maximum temperature of the warmest month of the year 

at the location by 5°C, for a period of at least three consecutive days.  

4.2.1 Climate	Extreme	Weather	Events	

Climate extremes negatively affect vulnerable groups and areas and can lead to changes in 

the productivity of  land  and  the quality  and quantity of water or  render particular  areas 

unsuitable for previously viable purposes. Such extreme events might also result in indirect 

impacts on seemingly unaffected areas through the displacement of people. 

Three different types of extreme weather events that affect the GRDM include flooding, heat 

waves and drought, all of which are expected to  increase with the changes in temperature 

                                                       
59 Western Cape Government: Local Government (2019) 
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and  rainfall.  The  GRDM  experienced  a  severe  El Niño  induced  drought  (compounded  by 

climate change) between 2015 and 2017, associated with high temperatures60.  

 
Figure 50: Projected annual number of very hot days in 2015 for the GRDM 

                                                       
60 Western Cape Government: Agriculture (2019) 
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Figure 51: Projected annual number of heat wave days in 2050 for the GRDM 

Floods in the GRDM are considered the most common hazard causing the most damage and 

disruption within the District. Cut‐off low weather systems between 2003 and 2010, and again 

between 2011 and 2014 caused flash floods, which were linked to direct economic losses in 

excess of R 5 billion and R 1.6 billion respectively in the Western Cape Province (Ibid). 

Figure 52 below illustrates the projected extreme rainfall days in 2050 for the GRDM, which 

is defined as 20 mm of rain occurring within 24 hours over an 8 × 8‐kilometre grid point61.  

                                                       
61 www.greenbook.co.za (2019) 



 

 
DMS NPC 2021                    Page 86 

 
Figure 52: 2050 Extreme rainfall days for the GRDM 

4.2.2 Adverse	Effects	of	Climate	Change	in	the	Garden	Route	District	Municipality	

The sectors below are likely to experience the adverse effects of Climate Change in the GRDM.  

4.2.2.1 Agriculture 

According  to  the  GRDM  Climate  Change  Adaptation  Summary  Report  (2018),  increased 

temperatures, drought, and the increase in frequency and severity of storm events will impact  

the type of crops that can be grown and potentially result in a loss of livestock. 

The predicted changes in average rainfall and temperature are forecast to reduce the areas 

that are suitable for viticulture or shift them to areas that are higher or cooler than current 

locations. The reduction  in rainfall (and runoff)  is forecast to reduce the yields of fruit and 

vegetables, notably deciduous fruit and rain‐fed wheat production in the Western Cape. By 

decreasing  agricultural  yields,  climate  change  could  also  impact  the  agriculture  sector by 

reducing profitability and job opportunities in the sector as well as increasing food security 

risks, especially amongst subsistence farmers and their dependents62.  

                                                       
62 GRDM (2020 – 2021) Reviewed IDP 
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4.2.2.2 Biodiversity and Environment63 

Climate change predictions include the shifting of biomes across South Africa. In the GRDM, 

it is projected that, under a high‐risk climate scenario, that the area currently covered by the 

Fynbos Biome will be substantially reduced by  the Albany Thicket, Nama‐Karoo, Succulent 

Karoo and Desert Biomes. Terrestrial, wetland, and  river ecosystems and  their associated 

species will be negatively impacted, with increasing temperatures and drought periods result 

in the decrease in species diversity. Furthermore, development and changes in land use (due 

soil erosion, AIP, population  growth, expansion of  agriculture  and urban  areas,  increased 

pollution and poor waste management) will  impact negatively on  the environment  in  the 

District. 

4.2.2.3 Coastal and Marine 

According  to  the GRDM  Climate  Change Adaptation  Summary  Report  (2018),  changes  in 

precipitation and freshwater flow, sea‐level rise, increased temperatures, and coastal storms 

are predicted to negatively impact on coastal, marine and estuarine ecosystems. This could 

result  in  significant  adverse  impacts  on  subsistence  fishing  markets  and  community 

livelihoods in the District.  Consequently, the severity and frequency of storms and sea level 

rise may  reduce  the  number  of  feasible  fishing  days  and  cause  damage  to  shore‐based 

infrastructure (e.g. harbours and launch sites) and fishing boats64.  

With regards to impacts from sea level rise, the Long‐term Adaptation Scenarios specifically 

consider all land between 0 – 5.5 metres above the current mean sea level to be part of the 

coastal zone (Department of Environmental Affairs 2013f). The 5.5 metre delineation is the 

maximum estimated height of land that could be affected by the predicted increases in storm 

surges, sea  level rise and  tidal  fluctuations by  the year 2100. Within  the GRDM, 54 km2  in 

Knysna  Local  Municipality,  35 km2  in  the  Mossel  Bay  Local  Municipality,  30 km2  in  the 

Hessequa Local Municipality, 20 km2 in the Bitou Local Municipality and 12 km2in the George 

Local  Municipality  are  estimated  to  be  below  a  5.5  metres  elevation  (Department  of 

Environmental Affairs 2013b). These areas under a 5.5 metres elevation are at risk of being 

negatively  affected  by  the  predicted  increases  in  storm  surges,  sea  level  rise  and  tidal 

fluctuations, due to climate change. 

                                                       
63 Western Cape Government: Local Government (2018) 
64 Western Cape Government: Local Government (2019) 
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Figure 53: Approximate area below 5.5 metres in the GRDM (note: this map depicts the 
total area below 5.5m that has been generalised for each local municipality, it does not 

reflect the exact areas below 5.5m) 

4.2.2.4 Human Health65 

According to the Western Cape: Local Government, GRDM Climate Change Adaption Strategy 

(2019),  increased storm events predicted  in  the GRDM are expected  to  impact on human 

health, with impacts  including drowning, injuries and population displacement. In addition, 

projected  increased  heat  stress,  as  result  in  the  increase  in  average  temperatures  and 

extreme events such as heat waves, may result  in  increased morbidity and respiratory and 

cardiovascular diseases, particularly among the elderly.   

Increased vector borne diseases from the spread of mosquitoes, ticks, sandflies and blackflies 

are anticipated, with malaria projected to spread within regions bordering current malaria 

areas, which are presently too cold for transmission. Of note is the expected increase in Avian 

Influenza in the GRDM, which has prompted a need to research human impact. 

Finally, malnutrition and hunger due to food insecurity is projected to increase in the GRDM. 

This is a result of Climate Change influences on food systems, compromising food availability, 

access and utilisation, ultimately leading to food insecurity.  

4.2.2.5 Disaster Management, Infrastructure and Human Settlements66 

Increases in the severity of storm events and increase in flooding will damage infrastructure, 

which may  result  in  a  loss of  industrial productivity  and  service delivery disruptions.  The 

impacts of storm events will particularly affect communities located in informal settlements, 

on flood plains and where there is poor drainage infrastructure. In addition, communities in 

rural areas that depend on subsistence farming may be unable to grow crops that they have 

                                                       
65 Western Cape Government: Local Government (2019) 
66 Western Cape Government: Local Government (2019) 
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grown in the past due to the changing climate. It is predicted that there will be an increase in 

rates of rural‐urban migration. With the largest rural area of the Western Cape Districts, rural 

communities in the GRDM may also become more physically isolated due to extreme events 

impacting on key infrastructure. 

Finally, the risk of wildfires in the GRDM is expected to increase as a result of higher ambient 

temperatures, dry spells and more frequent lightning storms (especially in the mountainous 

areas).  Wildfires  impact  heavily  on  households,  municipal  infrastructure  and  the  local 

economy of the area, with negative impacts already felt in the tourism sector.  

4.2.2.6 Water 

Climate change is anticipated to affect GRDM’s water accessibility, quantity, and quality, with 

drought, reduced runoff, increased evaporation, and an increase in flood events expected to 

impact on both water quality and quantity (Ibid). 

4.3 Garden	Route	Response	to	Climate	Change	

Following the publication of the Western Cape Climate Change Response Strategy  in 2014, 

the GRDM developed the Garden Route District Climate Change Adaptation Plan in 2014. This 

plan  focuses on adapting to climate change and  includes climate change adaption hazards 

and vulnerability assessments. The key climate change hazards and vulnerable sectors are 

outlined in the table below.  

Table 14: Key climate change hazards and vulnerable sectors in the GRDM 

Climate Change Hazard  Vulnerable Areas 

Temperature dependent vulnerability   Water 

Agriculture 

Environment 

Extended dry spell periods (longer periods 
between rainfall events and more intense rainfall 
events) 

Water 

Agriculture 

Communities/society 

Tourism 

Fire risks (focus on unwanted fires, not required 
fire regimes) 

Community/society 

Human settlements 

Environment 

Increased intensity of storm events  Infrastructure 

Human settlements 

Communities/society 

Coastal areas storm surge and sea‐level rise  Infrastructure 

Coastal areas, built environment, 
ecosystem services 

Human settlements 
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In 2019, the Climate Change Adaptation Plan of 2014 was reviewed, providing more detail at 

a sector  level on key Climate Change Vulnerabilities and Responses. The revised document 

was  renamed  the  ‘Garden  Route District  Climate  Change  Adaptation  Strategy’,  providing 

strategic district‐wide climate change planning support and guidance. The strategy document 

highlights the following major climate change impacts of extreme concern within the District: 

 Drought and water security; 

 Increasing frequent and intense fire events; 

 Impacts on human health; 

 Alien invasive plants; 

 Increasing coastal erosion and estuarine system health risks; and 

 Climate change and energy provision.  

The  Western  Cape  Department  of  Agriculture  SmartAgri  Plan67  to  equip  agriculture  to 

respond to climate change risks and opportunities, and which  includes the  following Agro‐

ecological zones in which the GRDM falls: 

 Mossel Bay – Herbertsdale; 

 Grootbrak – Plett; 

 Bo‐Langkloof – Outeniqua; and 

 Little‐Karoo. 

  	

                                                       
67 Western Cape Government: Agriculture (2019) 
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5 Priority	Hazards	in	the	GRDM		

This section of the report will provide details of each hazard prioritised for GRDM, including 

wildfires, COVID‐19, structural fire, HAZMAT, drought, AIP, flooding, coastal erosion, highly 

pathogenic avian influenza (HPAI) and civil unrest. Details provided are based on the analysis 

and review of existing research and studies, as well as data and information received through 

stakeholder engagement (including primary and support agents, and technical experts).  

A description and overview of each hazard will be provided, using the sub‐headings illustrated 

in Figure 40 in section 3.5.2 above. These are summarised below: 

 Early warning signals;  

 Hazard frequency; 

 Areas, communities or households most at risk; 

 Likely impacts of a hazard; 

 Level of risk for different situation and conditions (seasonality); 

 Conditions of vulnerability that increase the severity of the hazard; 

 Capabilities or resources that exist to manage the risk; 

 Risk increasing or decreasing in the said area; 

 Primary  impact on development progress  in  the areas, communities or households 

affected by risk; and 

 Secondary impacts on development progress in the areas, communities or households 

affected by risk. 
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5.1 Biological	Hazards	

 

Figure 54: Biological hazards prioritised for the GRDM 

Biological hazards are processes of organic origin or conveyed by biological vectors, including 

pathogenic micro‐organisms, toxins and bioactive substances, which may cause  loss of  life 

and  injury,  property  damage,  social  and  economic  disruption  and  environmental 

degradation68.  Unlike  hazards  such  as  existing  geological  formations  that  can  provide 

scientific clues to possible earthquake risks, biological hazards need not be habitually present 

in an area to give rise to an unexpected disaster. Various physical, chemical, and biological 

factors influence the overall health of the environment. 

Wildfires, AIP, COVID‐19, and HPAI, all of which are biological hazards, were  identified as 

priority hazards for GRDM, and are detailed below.   

5.1.1 Wildfires 

5.1.1.1  Overview 

Wildfires are a common and often necessary occurrence for ecosystem survival worldwide. 

However, when wildfires endanger human lives and infrastructure there are potentially fatal 

consequences and significant effects on the economic, social and environmental assets within 

that area69. Despite these adverse effects, there is a range of vegetation that is dependent on 

fires to allow them to reproduce, such as fynbos and various shrubland, which  is native to 

South Africa. Consequently, fynbos is fire‐prone and has adapted to fire dependent conditions 

and requires frequent burns to maintain this vegetation type70.    

                                                       
68https://www.preventionweb.net/risk/hazard; 

https://www.eird.org/eng/terminologia‐
eng.htm#:~:text=Biological%20hazard,economic%20disruption%20or%20environmental%20degradation. 
69 Gill et al. (2013) 
70 Van Wilgen et al. (2012) 
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By nature, wildfires, without preventive measures, will continue to burn for as  long as the 

weather is favourable and there is vegetation to burn71. It is the responsibility of any person 

who  owns  lands  to  control  fires  on  their  own  property,  however,  where  fire  spreads 

uncontrollably beyond one’s property, joint and coordinated efforts are required to control 

wildfires72.  

5.1.1.2 Analysis of Wildfires according to WC DRA Criteria 

The  section below provides  an  analysis of  the  risk of Wildfires  according  to  the  key DRA 

criteria prescribed by the Western Cape PDMC.  

Early Warning Signals 

The behaviour of fire, which is the manner in which fuel ignites and fire spreads, is influenced 

by  how  fuels,  weather  and  topography  collectively  interact.  The  following  elements  or 

variables that influence the behaviour of wildfires may be used as early warning signals: 

 Weather 

o Hot, dry, windy days are more likely to experience increased bushfire activity; 

o The stronger the wind, the faster the spread of the fire, providing extra oxygen 

to feed the fire and  it also  lays over the flames, which results  in pre‐heating 

and drying of the fuel ahead of the fire front. Wind can also carry sparks and 

embers well ahead of the main fire, causing spot fires73; 

o Unstable  atmospheric  conditions  resulting  in  stronger winds,  thunderstorm 

and lightning activity, all of which increase the likelihood of a fire starting; 

o Changes  in  weather  and  climate  variables  that  influence  fire  spread  and 

intensity due to lightning and heat waves (El Niño); and 

o Long term drought conditions. 

 Fuels 

o Fuel  load and  its arrangement both vertically and horizontally at a  location. 

The more fuel available, the more heat energy released. Heavy fuel loads that 

are dry may allow sparks to be thrown ahead of the fire front by strong winds 

causing a phenomenon known as “spotting”, potentially causing a new fire to 

start as far as 3 km downwind of the existing fire; 

o Larger branches and logs burn more slowly and do not contribute to the rate 

of spread of fire, however they can throw off a lot of heat; 

                                                       
71https://www.daff.gov.za/doaDev/sideMenu/ForestryWeb/webapp/Documents/ForestFire/192.168.10.11/nv
ffa.nsf/cba79e2e60cb841f42256d6e003a42fa/64a7c7f6bea728c942256dff003131a502ec.html?  
OpenDocument 
72https://www.daff.gov.za/daffweb3/Branches/Forestry‐Natural‐Resources‐Management/Forestry‐

Regulation‐Oversight/Maps 
73 https://www.environment.sa.gov.au/topics/fire‐management/fire‐science/fire‐behaviour 
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o Veld age  influences the  intensity of fire, with older vegetation  likely to burn 

more intensely than younger newer vegetation; 

o Moisture content of vegetation and the soil below the fuels on the ground; 

o Finer dead fuels drive intensity and rate of spread; and 

o Imbalance in biodiversity caused by AIP. 

 Topography 

o Fire moves  faster  uphill, with  fire  doubling  in  speed  for  every  10  degrees 

increase in slope. The slope provides a similar effect to wind, effectively laying 

the flames down into the slope and pre‐heating the vegetation, allowing it to 

more rapidly ignite; 

o The direction that a sloping piece of land is facing influences a fire’s behaviour. 

Northern and western slope aspects receive more direct heat  from the sun, 

drying both  the  soil  and  the  vegetation more  than on  southern or eastern 

slopes. The fuels are therefore usually drier and  less dense on northern and 

western slopes than fuels on slopes with a different aspect; and 

o Terrain effects occur in more mountainous areas, with localised erratic winds 

caused by changes in the heating and cooling of the land during the day and at 

night can have unpredictable effects on fire behaviour. 

Wildfire Frequency 

The GRDM routinely experiences wildfires during the November to April season  (summer/ 

autumn),  however,  it  is  possible  for  fires  to  occur  throughout  the  year,  especially  in  the 

Knysna and Bitou Local Municipalities. The frequency of wildfires is largely dependent on the 

early warning signals listed above and local fire regimes.  

Major  fire events  in  the GRDM  include  the 2017 Knysna  fire, considered one of  the worst 

wildfire disasters  in South Africa’s history, as well as  the extensive wildfires  in Hessequa, 

Mossel Bay, George and Knysna Local Municipalities in 2018.   

Climate change projections indicate increasingly favourable conditions for wildfires within the 

GRDM, associated with higher  temperatures,  lower  rainfall, more  frequent and  longer dry 

spells and possible changes in strong winds.  

Areas, Communities or Households Most at Risk to Wildfires 

The risk of veld fires is high for most of the GRDM, however, there are areas of extremely high 

wildfire  risk  in  the southern parts and  low wildfire  risk  in many parts  in  the northern and 

western parts of the District. The distribution of wildfire risks is illustrated in Figure 55 below. 

Fire risk was determined using Advanced Fire Detection System (AFIS) data, veld age maps, 

historical fire data, mapped airstrips mapped fuelling points.  
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Figure 55: The Spatial Distribution of Fire Risk in the GRDM 

 

Figure 56: Spatial Distribution of Fire Risk in the GRDM in Relation to Critical Infrastructure 
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According to Figure 56 above, most high fire risk areas are not densely populated with critical 

infrastructure such as power lines and substations and telecommunications towers, besides 

telecommunications towers and Eskom Medium Volt (MV) lines near Heidelberg and Eskom 

MV lines and substation to the south of Hessequa Local Municipality. In addition, Eskom MV 

lines run along medium to high fire risk areas in George Local Municipality and the northern 

and western parts of Knysna Local Municipality. 

Figure 57 below illustrates the spatial distribution of historic fires between 1927 and 2019 in 

the GRDM, which are largely concentrated around the two major mountain ranges, including 

the Swartberg mountain range that separates the Groot Karoo from the Klein Karoo, and the 

Outeniqua mountain range that separates the GRDM from the Klein Karoo via the Outeniqua 

Pass.  In addition, fires have also been recorded in areas along the southern coastal areas in 

more recent areas, particularly within the Knysna, Bitou and Hessequa Local Municipalities.  

 
Figure 57: Spatial Distribution of Historic Fires in the GRDM 

The distribution of historic fires in the GRDM illustrated in Figure 57 above, follow a similar 

spatial distribution of AIP in the District, illustrated in Figure 58 below, which highlights the 

AIP  data  gathered  by  CapeNature  (a  more  comprehensive  map  is  currently  under 

development). These two figures indicate a relationship between the prevalence of wildfires 

and AIP  in the District. As such, areas densely populated by AIP  in the  following areas are 

indicative of high wildfire risk areas: 

2017 Southern Cape Fire 
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 Northern parts of Hessequa Local Municipality; 

 The border between Oudtshoorn and Mossel Bay Local Municipalities; 

 The southern and north western parts of George Local Municipality; 

 Extreme northern mountainous areas of Kannaland, Oudtshoorn and George  Local 

Municipalities; 

 Coastal areas of Knysna Local Municipality; and  

 Central and eastern parts of Kannaland Local Municipality. 

 
Figure 58: Spatial distribution of AIP in the GRDM 

The list below summarises the high wildfire risk areas in the GRDM: 

 The Swartberg Mountain range from Oudtshoorn to Kannaland Local Municipalities, 

particularly large portions that have not burnt for the past 40 years. The risk is further 

exacerbated by persistent drought conditions within this area; 

 Langeberg Mountain range high risk of lightning strikes causing wildfires in this area,  

 Areas where  there  is a  lack of or  limited compliance with  the  requirements of  the 

National Veld and Forest Fire Act; 

 Area previously burnt during  the 2017 Knysna  Fire, where  the  fuel  load has been 

restored and which in large parts comprises AIP regrowth; 

 Drought stricken areas of Kannaland Local Municipality; 

 Fynbos  vegetation  from  the  coastline  to  approximately  6  kilometres  inland  in  the 

Hessequa Local Municipality; 
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 Witfontein and mountainous areas in George Local Municipality; 

 Overgrown vegetation (previously burnt between 15 and 20 years ago) in Bitou Local 

Municipality; 

 High  lying mountainous areas, which are particularly difficult  to control due  to  the 

density of vegetation and the lack of access routes to these areas; 

 Wildland‐urban Interface (WUI), where homes and structures are built among forests, 

shrubs or grasslands, and where the presence of humans fall within the proximity of 

flammable vegetation74; 

 Farmlands;  

 Forestry towns; 

 Uniondale area; 

 Informal Settlements, particularly those located along the WUI;  

 Areas close to national routes such as the N2, especially in areas where vegetation is 

not being regularly cleared; 

 Areas characterised by significant amount of fire adapted AIP; and 

 Areas characterised by significant amount of fire dependent fynbos. 

The  following rural/remote areas  in Local Municipalities  in the GRDM, which may be both 

exposed to the risk of wildfires and have limited access to fire‐fighting resources/capacity: 

Table 15: Rural / Remote areas identified in each of the Local Municipalities in the GRDM 

Bitou  George  Hessequa  Kannaland  Knysna  Mossel Bay  Oudtshoorn 

Kurland  Blanco  Albertinia  Calitzdorp  Karatara  Boggoms Bay  De Rust 

Kranshoek  Haarlem  Slangrivier  Zoar  Rheenendal  Friemersheim  Dysseldorp 

Hakerville  Herold  Blombos  Van 

Wyksdorp 

  Herbertsdale  Volmoed 

Wittedrift  Noll  Gouritzmond      Tergniet  Kruisrivier 

  Uniondale  Puntjie      Vleesbaai   

    Witsand         

Likely Impacts of Wildfires 

Wildfires  are  likely  to  negatively  impact  on  economic,  social  and  ecological  assets  in  the 

GRDM, with impacts including the following: 

 Social 

o Loss of livelihoods and income; 

o Death or injuries; 

o Disruption to schooling; 

o Disruption to communications; 

                                                       
74 Forsyth and Le Maitre (2016) 
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o Disruption to basic services, including power supply;  

o Damage to or loss of private and public property;  

o Impact on access to isolated rural households/communities; and 

o Traffic congestion. 

 Economic 

o Losses to the agricultural sector, particularly those involved with forestry; 

o Loss of crops and livestock; 

o Damage to or loss of critical infrastructure; 

o Damage to local economy; and 

o Impact on tourism. 

 Environmental 

o Changes and loss in species biodiversity, particularly in the Fynbos biome; 

o Reduced resilience of natural habitats; 

o Spread of fire adapted AIP; and 

o Damage to soil because of heat generated by AIP during wildfires, resulting in 

soil erosion. 

The worst wildfires  to date were  those  that swept  through Knysna Local Municipality and 

surrounds in 2017, where 7 people were killed, more than 1 000 structures were destroyed 

and 500 houses were damaged75. Thousands of people were evacuated, with 1 533 families 

and 134 businesses directly affected, and critical infrastructure (e.g. power lines) damaged or 

destroyed. 

Level of Wildfire Risk for Different Situations and Conditions (Seasonality) 

 Seasonality 

o As  alluded  to  above,  the GRDM  routinely  experiences wildfires  during  the 

months of November to April, which indicates the risk of wildfires is prevalent 

during the summer and autumn seasons. However, based on historical events, 

it is possible for fires to occur throughout the year. 

 In general, wildfires arise when a combination of conditions are present that make 

fires difficult to control, which may include: 

o High fuel load; 

o Dry conditions; 

o Berg winds; 

o Drought conditions; 

o Old vegetation; 

o Strong winds; 

o High temperatures and heatwaves; 

o Low moisture content in vegetation; and 

                                                       
75 Forsyth et al. (2019) 
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o AIP. 

 The conditions  listed above potentially  result  in natural, accidental and  intentional 

wildfires when an ignition source is present. These are summarised below. 

o Natural fires caused by:  

 lightning strikes;  

 rocks that produce sparks when struck together; or 

 self‐combustion due to heat‐build up within the fuel load (e.g. compost 

heaps). 

o Accidental fires caused by:  

 broken glass; 

 unsupervised cooking/heating fires; 

 discarded burning cigarette butts;  

 fireworks and flares;  

 prescribed burning; 

 faulty electric power lines; 

 electric fences; 

 poorly maintained  and/or malfunctioning  equipment  that  produces 

sparks;  

 service delivery protest or other civil unrest disturbances; or 

 children playing with fire. 

o Intentional fires are started through deliberate acts, including:  

 to commit or hide a crime;  

 revenge;  

 financial gain;  

 service delivery protest or other civil unrest disturbances; or 

 due to mental disorder, e.g. Pyromania. 

 Prescribed burning – 

o Poor  regulation of prescribed burning permits, particularly  in  the Hessequa 

Local Municipality, where much of the prescribed burning takes place during 

the winter months when it is determined as a low risk burning period, however 

may coincide with the occurrence of berg winds; 

o Prescribed burning without permits; and 

o Prescribed burning with permits, however undertaken by role‐players without 

adequate knowledge to conduct the prescribed burn. 

 Absent landowners, particularly land owned by holiday makers who are not present 

for most parts of  the year, and  therefore do not engage  in wildfire  risk  reduction 

activities or initiatives; and 

 Uncontrolled  spread  of  AIP,  especially  following  major  wildfire  events.  The 

uncontrolled growth of AIP  leads to  increased fuel  load, thereby  increasing wildfire 

risk after a few years. 
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Conditions of Vulnerability that Increase the Severity of Wildfires 

 Fire‐dependent Fynbos Biome dominant within  the GRDM, as well as a substantial 

amount of the Succulent Karoo Biome and areas of the Albany Thicket in the north, 

with Forest Biomes to the south in coastal local municipalities of George, Knysna and 

Bitou (see Figure 21 in Section 1.1.3.1); 

 High fuel loads associated with unchecked spread of AIPs and the transformation of 

extensive areas into commercial forests make fires more intense and severe; 

 Rapid population  growth  and high urbanisation  rates  lead  to  settlement patterns, 

assets and  infrastructure placed on the boundary or  interface been developed  land 

and fire‐prone vegetation (i.e. along the WUI), increasing exposure to wildfires; 

 Prevalence  of  tree  or  shrub  vegetation  near  dwellings  increases  the  changes  of 

damage or destruction during wildfires76; 

 Prevalence of timber structures in the GRDM may influence the fire spread rate; 

 Areas that no longer contain natural fire breaks, in the form of indigenous forests, due 

to ongoing and persistent drought conditions; 

 Large areas where vegetation has not recently burnt (exhibiting high fuel loads) makes 

fires difficult to contain; 

 High‐lying mountainous areas with limited or no access, thus leading to runaway fires; 

 Areas without adequate waste removal services may lead to illegal dumping along or 

outside the WUI, and which the burning of without permits may lead to uncontrolled 

wildfires; 

 Remote rural communities that may be difficult to access and support during wildfires; 

 Areas along major routes; 

 Areas characterised by absentee  landowners (not present during parts of the year), 

leading to poor management of wildfire risk on their properties; 

 GRDM is characterised by hills and ridges with steep slopes, which alter fire behaviour 

and can result in rapid spread uphill, making the control of fires more difficult; 

 Occurrence  of  concurrent  fires  in  the  GRDM  and/or  neighbouring municipalities, 

stretching limited fire‐fighting resources; 

 Occupational  exposure  of  outdoor  workers  such  as  fire  fighters  and  emergency 

response workers;  

 Build‐up  of  fuel  load,  especially  AIP,  in  Eskom  servitude  areas  beneath  both 

transmission and distribution lines; 

 Households that cannot afford  insurance, and who  fall through the gaps  in existing 

social safety nets, known as the ‘missing‐middle’ (Ibid);  

 Fragmented management of mountainous areas between private and state owned 

landowners; 

                                                       
76 Forsyth et al. (2017) 



 

 
DMS NPC 2021                    Page 102 

 Based on stakeholder feedback, the risk of wildfire may increase in particular in pine 

plantations and surrounding areas. This  is due to  large tracks of forestry exit areas, 

which were previously  leased  to  forestry  companies  for pine plantations, and  that 

have systematically been handed back to the DFFE. Concern has been raised about the 

continued management of these areas  in the spread of AIP  into the mountains and 

surrounds; 

 Proximity of  structures  in  an  informal  settlement, using highly  flammable building 

material, to wildland areas; and 

 Membership  to  Fire  Protection  Associations  (FPAs)  and  level  of  commitment  of 

landowners.  

Capabilities or Resources that Exist to Manage Wildfire Risk 

 Legislation; 

o The purpose of  the National Veld and Forest Fire Act  (No. 101 of 1998), as 

amended by the National Fire Laws Amendment Act, is to prevent and combat 

veld, forest and mountain fires throughout South Africa. The Act applies to the 

open  countryside  beyond  the  urban  limit  and  puts  in  place  a  range  of 

requirements,  including  the  linkage  of  natural  resource  management  by 

property owners.  

 Western Cape Provincial Veld Fire Plan; 

o Provides a consolidated overview of  the management of veld  fire,  including 

veld and forest fire planning, prevention and response plans. 

 GRDM Fire and Rescue Services as per the Local Government, Municipal Structures 

Act 117 of 1998, Chapter 5, 84 (j): 

(j) Firefighting services serving the area of the district municipality as a whole, 

which includes‐ 

(i) planning, co‐ordination and regulation of fire services; 

(ii) specialized firefighting services such as mountain, veld and chemical fire 

services; 

(iii) co‐ordination  of  the  standardization  of  infrastructure,  vehicles, 

equipment and procedures; and 

(iv) training of fire officers. 

o The GRDM has an inherent responsibility to support local municipalities in its 

area  of  jurisdiction with  firefighters  rendering mutual  assistance with  fire‐

fighting (structural) and rescue services to local municipalities; 

o The GRDM Fire and Rescue Service has a total of 40 permanent staff and 18 

volunteers, with district resources strategically distributed across the following 

areas: 

 One main fire station in George (George Local Municipality); 

 One sub‐station in Riversdale (Hessequa Local Municipality); and 

 One sub‐station in Ladismith (Kannaland Local Municipality. 
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o In absolute numbers, Mossel Bay, George and Knysna have the most municipal 

fire‐fighters; 

o In  total,  the GRDM has six skid units,  two bushfire  trucks,  two  tankers, one 

rescue  unit  and  two  hazmat  resources  to  serve  an  area  of  23 000  square 

kilometres; and 

o During the period 1 December to 30 April annually aerial fire support  is also 

available on district‐wide level. 

 
Figure 59: Fire and Rescue Capacity in the GRDM 

o District fire risk capacity challenges – 

 Capacity is limited to undertake and enforce measures to reduce risk; 

 Capacity  to  fight  fires  is constrained, although Working on Fire, Fire 

Management  Units  (FMUs),  volunteers  and  other  agencies  such  as 

CapeNature, SANParks and the South African National Defence Force 

(SANDF) provide important supportive resources; 

 It may take several hours for GRDM personnel to reach remote town in 

the District; 

 Bitou Local Municipality’s capacity  levels are  lower than  indicated as 

their  staff  and  vehicles must  also be  stationed  at  Plettenberg Bay’s 

airport; 

 Kannaland  Local  Municipality  must  rely  on  GRDM  fire‐fighters  to 

perform all fire‐fighting services due to limited capacity. 

 GRDM  Veld  Fire  Work  Group  with  a  focus  on  integrating  wildfire  management 

strategies and prescribed burning strategies; 

 Southern Cape Fire Protection Association (SCFPA) 

o Effectiveness of the FPA relies on the landowner’s involvement and whether 

or not minimum standards are being maintained;  

o SCFPA membership  is approximately 5 865 covering 1 349 705 hectares of 8 

million  hectares.  Members  include  conservation,  commercial  farming, 

forestry, lifestyle estates and small holdings77; 

                                                       
77 Smit (ND) 
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o Primary objectives of the SCFPA (Ibid) –  

 Empower  local  communities  to  become more  aware  of  the  risk  of 

wildfires; 

 Capacitate local communities to act proactively to become more aware 

of the risk of wildfires; 

 Allow  local  communities  to  react  as  first  responders  in  fire 

emergencies; 

 Initiate  Integrated Fire Management  (IFM)  in  the most cost effective 

way possible (sharing of resources); 

 Ensure that members comply with legislation; 

 Organise professional and coordinated responses when wildfires occur; 

 Assist  with  the  coordination  of  aerial  fire‐fighting  resources  in  the 

region; 

 Make fire‐fighting resources available to assist with firefighting; and 

 Distribution of the Fire Danger Index (FDI). 

o FPA challenges include –  

 Membership is voluntary and therefore FPAs cannot force members to 

undertake wildfire risk reduction activities;  

 Resources of SCFPA tasked to promote and facilitate risk reduction and 

build landowner’s capacity to prevent and response to fires is limited. 

The SCFPA has just eight staff and 13 base managers serving members 

in George, Knysna and Plettenberg Bay,  including parts of Uniondale, 

Mossel Bay and Oudtshoorn Local Municipalities78.  

 Forestry Support Programme (FSP) –  

o Expanded Public Works Programme rolled out nationwide in conjunction with 

Working on Fire;  

o SCFPA appointed to manage the FSP activities in the Southern Cape region with 

support  from Working on Fire,  including Ruitersbos,  Jonkersberg, Bergplaas, 

Homtini  and Buffelsnek plantations which  remain under  the  control of  the 

Department of Forestry; and 

o Activities  include  establishment  of new  firebreaks, maintenance of  existing 

breaks and fuel  load reduction across the board, and  in building up the fire‐

response capabilities of the newly‐recruited teams. This is a long‐term project 

which aims both  to preserve State Forestry assets, and  to prevent wildfires 

from moving into or through the plantation areas. 

 Initiatives for the management and control of AIP; 

 Wildfire education and awareness including – 

o Door‐to‐door distribution of wildfire booklets targeting large landowners; 

                                                       
78 Forsyth et al. (2017) 
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o Coastal areas such as Knysna, Sedgefield, Victoria Bay and north of Swartvlei 

have been targeted by for wildfire education and awareness campaigns; and 

o Focus on adult education, over and above the focus on schools. 

 Severe weather warnings issued by the SAWS; 

 Community Emergency Response Teams; 

 Fire Danger Rating System – 

o South Africa’s National Fire Danger Rating System (NFDRS) is the system that 

is used  to measure and  report on  the daily  fire danger across South Africa, 

allowing agencies to determine their levels of readiness and inform the public 

of the potential for wildfires so that they can take precautionary measures to 

avoid the ignition and/or spread of wildfires; 

o Fire  danger  information  is  used  for  daily  operations,  seasonal  strategic 

planning,  and  long‐term  fire  and  land management  planning  under  future 

climate change;  

o Early  warning  is  provided  using  forecasted  fire  weather,  which  is  further 

enhanced with remotely sensed fire activity and fuels information in fire early 

warning systems;  

o Fire danger rating system challenge identified in the Consolidated Knysna Fires 

Report (2019) –  

 The Lowveld Fire Danger  Index  (LFDI) has been adopted and used  in 

operational  activities of  local  fire management  and  fire  suppression 

agencies across South Africa. However, the performance of the as a fire 

danger index in the fynbos biome has not been adequately evaluated; 

and 

 Disaster Information Management System –  

o Implemented by the District and is used as the fire services dispatch platform, 

enabling centralisation of service coordination. 

Wildfire Risk Increasing or Decreasing in the GRDM Area 

 Climate Change – 

o Projections  indicate  increasingly  favourable wildfire conditions as a result of 

higher temperatures, lower rainfall, more frequent and longer dry spells and 

changes in strong winds; and 

o The number of high and extreme fire danger days, and length of the fire season 

is  increasing.  Figure 60 below  illustrates  the projected  fire danger days  for 

2050  in  the  GRDM,  with  Bitou  and  Knysna  Local  Municipalities  and  the 

southern parts of George Local Municipality exhibiting the highest number of 

potential fire danger days relative to the other areas in the District.  
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Figure 60: Projected Fire Danger Days for the GRDM in 2050 

 Human activities –  

o Increasing  exposure  of  people  to wildfires  as  a  result  of  uncontrolled  and 

poorly  planned  urban  development  extends  into  the  fire‐prone  natural 

vegetation (i.e. WUI); 

o Population growth and rapid urbanisation  increases the  likelihood of human 

activities that lead to the starting of fires. 

 Ecology –  

o Increasing  fuel  load  because  of  uncontrolled/unchecked  spread  of  AIP, 

particularly in mountainous regions and in areas with absentee landowners. 

 COVID‐19 – 

o Diverting of  resources originally earmarked  for  the management of wildfire 

risk to the COVID‐19 management and response efforts may increase the risk 

of wildfire; 

o The  impact  of  COVID‐19  in  the  GRDM  has  exacerbated  conditions  of 

vulnerability (especially social and economic conditions of vulnerability), which 

both  reduces  landowner’s  capabilities  to  implement wildfire  risk  reduction 

measures, as well as increase social and economic exposure to the impact of 

wildfires. 

According to data derived from the Greenbook (2019), the map  in Figure 61 below depicts 

the settlements that are at risk of increases in wildfires by the year 2050.   
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Figure 61: Settlements in the GRDM that are at risk of increases in wildfire by the year 

2050 

Fire risk in Figure 61 above was determined by the combination of the typical fire hazard for 

a fire‐ecotype (i.e.  likelihood, fire severity) and the social and economic consequences (i.e. 

the potential for economic and social losses)79. Settlements located along the southern coast 

of GRDM vary between low (i.e. Keurboomstrand, Wilderness, and Mossel Bay) and medium 

(i.e. Plettenberg Bay, Sedgefield, George, Groot Brakrivier, Stilbaai and Port Beaufort) wildfire 

risk. Settlements exhibiting an increase in high wildfire risk in the GRDM include Riversdale in 

Hessequa  Local  Municipality;  Calitzdorp  in  Kannaland  Local  Municipality;  De  Hoop, 

Oudtshoorn  and  Dysseldorp  in  Oudtshoorn  Local  Municipality.  De  Rust  settlement  in 

Oudtshoorn Local Municipality exhibits extreme increase in wildfire risk.   

Although  the  factors  listed above point  towards  increasing wildfire  risk  in  the GRDM,  the 

successful implementation of the GRDM IFM, with a coordinated and integrated effort by all 

critical  stakeholders  and  role‐players will  assist  in  decreasing  the  risk  of wildfires  in  the 

District.  

                                                       
79 Forsyth et al. (2019) 
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Primary  Impact  on  Development  Progress  in  the  Areas,  Communities  or  Households 

Affected by Wildfire Events 

Given that the GRDM is an environmentally sensitive and fire‐prone area all new and existing 

developments must take cognizance of the fact that fires contribute significantly to the risk 

profile of the district, which can negatively hamper sustainable development efforts  in the 

area. As such, developers, planners and authorities should be sensitive to the risk of wildfires, 

with  landowners  in  particular  making  significant  efforts  in  ensuring  development  and 

implementation of wildfire risk reduction efforts, especially in the WUI. 

The impact of wildfires on development was evident during the extensive fires that took place 

in the GRDM between 2017 and 2018, with wildfires costing government and the insurance 

and forestry industries a little over R 3 billion in direct costs during the 2017 Knysna fire event. 

Significant losses included – 

 Agricultural sectors as a result of the destruction of plantations, with regularly fires 

potentially affecting the sustainability of the forestry industry; 

 Damage to farms; 

 Cost  associated with  damage  and/or  destruction  of  critical  infrastructure  such  as 

schools and hospitals; 

 Cost associated with damage and/or destruction of private properties, businesses and 

assets; 

 Cost associated with damage and/or disruption to communication networks, water 

and sanitation and power supply. 

Secondary  Impacts on Development Progress  in  the Areas, Communities or Households 

Affected by Wildfire Events 

The secondary impacts on development progress in the GRDM as a result of wildfires include: 

 Re‐allocation of funds earmarked  for development/maintenance towards response, 

relief, recovery, rehabilitation and reconstruction efforts following a wildfire event; 

 Loss of  formal and  informal sector  jobs  increases the social vulnerability within the 

affected area, thus increasing dependency on social safety nets provided by the state; 

 Environmental damage, including impact on biodiversity, which in turn may impact on 

eco‐tourism in the District; 

 Impacts on the forestry industry result in secondary impacts on associated businesses 

such as sawmills and the furniture industry; 

 Loss  of  livelihoods  as  a  result  of  the  impact  of  wildfires  render  individuals  and 

households  with  less  disposable  income  to  spend  on  goods  and  services,  thus 

impacting on local businesses such as restaurants in the affected area; 
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 Defending  buildings  and  the  replacement  of  buildings  destroyed  by  wildfires 

comprises a substantial portion of  the costs associated with wildfires  in  the WUI80, 

which diverts funding away from development efforts; and 

 Damage  to  soil because of heat generated by AIP during wildfires,  resulting  in  soil 

erosion, which reduces access to arable land. 

   

                                                       
80 Forsyth and Le Maitre (2016) 
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5.1.2 Coronavirus	

5.1.2.1 Overview 

South Africa faces a quadruple burden of diseases. Deaths are therefore classified into four 

broad causes (or groups), namely: (i) injuries; (ii) non‐communicable diseases; (iii) HIV and TB; 

and  (iv)  communicable  diseases  together  with  maternal,  perinatal  and  nutritional 

conditions81.  

According  to  the  World  Health  Organisation  (WHO),  infectious  diseases  are  caused  by 

pathogenic organisms, such as viruses, parasites, fungi and bacteria, which spread directly or 

indirectly from one person to another82.  

An epidemic is when infection affects or tends to affect a disproportionately large number of 

individuals within a population, community, or region at the same time.  

Coronaviruses are  responsible  for  the  common  cold, and usually  cause  self‐limited upper 

respiratory  tract  infections. However,  in 2003, a new coronavirus emerged  leading  to  the 

SARS  (severe acute  respiratory  syndrome) outbreak.  In 2012,  the Middle East Respiratory 

Syndrome (MERS) was found to be caused by a coronavirus associated with transmission from 

camels. Both viruses had a range of clinical presentations, from mild upper respiratory tract 

symptoms and possibly asymptomatic infection to severe acute respiratory syndrome leading 

to sepsis, multi‐organ failure and death in a sizeable proportion of cases. 

On the 31 December 2019, the WHO China country office reported a cluster of pneumonia 

cases  in Wuhan, Hubei Province of China. On 7  January 2020, the causative pathogen was 

identified as a novel  coronavirus  (2019‐nCoV). The  virus  infects and  colonises  the human 

nasopharynx and upper respiratory tract, later affecting the lower respiratory tract leading to 

pneumonia,  respiratory  failure and  sometimes death  (variable case  fatality  rates  reported 

1 – 5%)83. 

The  number  of  cases  increased  rapidly,  and  evidence  of  person‐to‐person  transmission 

mounted  in travellers diagnosed with COVID‐19 who had visited Wuhan84. As a result, the 

WHO International Health Regulations Emergency Committee declared on 30 January 2020 

that  the  outbreak  of  2019‐nCoV  meets  the  criteria  for  a  Public  Health  Emergency  of 

International Concern.  

                                                       
81 COGTA (2020) 
82https://www.who.int/topics/infectious_diseases/en/#:~:text=Infectious%20diseases%20are%20caused%20b
y,one%20person%20to%20another. 
83 National Department of Health (2020) 
84 NICD, NHLS and National Department of Health (2020) 
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Figure 62: Infographic providing summary details of the Coronavirus 

There are two known routes of transmission of the respiratory virus, which may cause large 

community outbreaks, these include: 

 Via  respiratory  droplets  produced  via  sneezing,  coughing which  is directly  inhaled 

person to person; and  
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 Via respiratory droplets landing on environmental surfaces surrounding the infected 

person  (also  known  as  the  patient  zone  and  the  health  zone),  which  are  then 

transferred  by  the  contact  route  via  contaminated  hands  to  a  person’s  face  and 

mucous membranes. 

A minority, but not negligible proportion, of patients that have tested positive for COVID‐19 

have  had  acute,  serious  respiratory  illness  with  fever,  cough,  shortness  of  breath,  and 

breathing difficulties. The mean  incubation period  for  the virus  is 5 days, with 14 days of 

isolation or quarantine suggested.  

The first case of COVID‐19 diagnosed in South Africa was on 5 March 2020. Western Cape’s 

first  confirmed  case  was  announced  by  the  Premier  on  11 March  2020.  South  Africa’s 

response to the COVID‐19 Pandemic was to classify and declare the COVID‐19 pandemic a 

national state of disaster on the 15th of March 2020 in line with the DMA. Following the initial 

declaration, the national state of disaster has been extended several times, with the most 

recent extension (at the time of compilation of the report) taking place on the 11th of March 

2021,  extending  the  declaration  to  the  15th  of April  2021.  The  table  below  indicates  the 

general alert level regulations from when South Africa entered the first lockdown at level 5. 

There have been several adjustments to the guidelines for these alert levels which include a 

combination of regulations between the levels, however these are time and context specific.  

Table 16: COVID‐19 Alert Level Regulations as originally published (not including the 
adjustments)85 

Level 5  Level 4  Level 3  Level 2  Level 1 

Objective 

Drastic measures 
to contain the 
spread of the 
virus and save 
lives. 

Extreme 
precautions to 
limit transmission 
and outbreaks but 
there is allowance 
of some activities 
to continue. 

Restrictions on 
most activities 
including in the 
workplace and 
social restrictions.  

Physical 
distancing and 
restrictions on 
leisure and social 
activities remain 
in place to 
prevent the 
resurgence of the 
virus. 

Most activities 
can resume with 
health 
precautions to 
remain in place.  

Movement 

Only essential 
workers may 
travel. All other 
citizens must 
stay at home 
and may only 
leave to 
purchase 

Limited 
movement 
allowed for 
work, shopping 
or to seek 
medical care. No 
inter‐provincial 
movement 

Citizens are 
encouraged to 
stay at home 
and limit their 
interactions 
with others. No 
inter‐provincial 
movement of 

Citizens are 
encouraged to 
stay at home 
and limit their 
interactions 
with others. 
Movement 
between 

Citizens are 
encouraged to 
continue taking 
precautions, but 
all movement is 
allowed.  
 
Curfew lifted.   

                                                       
85 South Africa (2020) 
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essential goods 
or seek medical 
care. No inter‐
provincial 
movement 
allowed with the 
except 
movement of 
goods and for 
exceptional 
circumstances.  

allowed except 
to return to 
usual place of 
residence, to 
transport goods 
and for 
exceptional 
services.  
Walking, jogging 
& cycling 
permitted.  
Curfew in place 
between 7pm 
and 5am.  

people except to 
return to their 
residence and 
for the 
transportation 
of goods and for 
exceptional 
circumstances.  

provinces in 
levels 1 & 2 
allowed.  

Sectors Permitted 

Only essential 
services allowed 
to operate. 

All essential 
services allowed 
with the 
addition of a 
limited number 
of sectors that 
have high 
economic or 
social value. 

A wider range of 
sectors 
permitted with a 
low to moderate 
risk of 
transmission 
that can be 
effectively 
mitigated.  

Most sectors 
permitted but 
limitations 
remain for 
sectors with 
high risk of 
transmission. 

All sectors 
permitted. 

Retail Permitted 

Only essential 
goods, including 
food, medical 
products, 
cleaning and 
hygiene 
products, fuel, 
and winter 
goods.  

All essential 
goods. 
Restaurants and 
fast‐food outlets 
may open for 
delivery only. 
Alcohol sales are 
permitted 
within restricted 
hours. 
Stationary, 
books and office 
equipment can 
be sold.  

Al retail 
permitted in the 
previous levels 
with the 
addition of 
clothing and 
hardware 
stores.  

All retail 
permitted. 
Restaurants and 
food outlets 
may open for 
delivery and 
take‐away. 

All retail 
permitted. 
restaurants to 
open with strict 
precautions and 
safely measures 
in place.  

Gatherings 

All public 
gatherings are 
prohibited 

All public 
gatherings are 
prohibited 

All public 
gatherings are 
prohibited 

All public 
gatherings are 
prohibited 

All public 
gatherings are 
prohibited 
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Transport 

Busses, taxis, e‐
hailing and 
private vehicles 
may operate at 
restricted times 
and capacity is 
limited.  

Passenger rail, 
busses, taxis, e‐
hailing and 
private vehicles 
may operate 
with limitations 
on capacity.  

Limited 
domestic air 
travel with 
restrictions on 
the number of 
flights per day. 
Authorisation 
for the reason 
for travel must 
be presented.  

Limited 
domestic air 
travel with 
restrictions on 
the number of 
flights per day. 
Authorisation 
for the reason 
for travel must 
be presented. 

All modes of 
transport 
allowed.  

Regulations published following the declaration included lockdowns and physical distancing 

measures to prevent the transmission of COVID‐19. 

The  following are  recommendations prescribed by  Infection, Prevention and Control  (IPC) 

Guidelines (2020) in all situations: 

 Hand hygiene; 

 Respiratory etiquette; 

 Masks for symptomatic individuals; 

 Isolation and treatment for ill individuals; 

 Monitoring symptoms of healthy contacts; 

 Traveller health advice; and 

 Environmental cleaning.  

The following are recommendations prescribed by IPC Guidelines (2020) following evaluation 

of local, regional and national contexts and scenarios: 

 Avoid crowding (i.e. mass gatherings); 

 School closures and other measures; 

 Public transportation closures; 

 Workplace closures and other measures; and 

 Public health quarantine (asymptomatic contacts) and/or isolation (ill individuals). 

5.1.2.2 Analysis of COVID‐19 according to WC DRA Criteria 

The  section below provides an analysis of  the  risk of COVID‐19 according  to  the key DRA 

criteria prescribed by the Western Cape PDMC.  

Early Warning Signals 

Early warning signals for COVID‐19 include the following: 
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 Patients presenting with acute respiratory infection, which includes sudden onset of 

at least one of the following: cough, sore throat, shortness of breath (Ibid); 

 In  the 14 days prior  to  the onset of  symptoms, patients meet at  least one of  the 

following epidemiological criteria:  

o Were in close contact with a confirmed or probable case of COVID‐19 infection; 

o Have a history of travel to areas with presumed ongoing community transmission 

of COVID‐10; and 

o Works in or attends a health care facility where patients with COVID‐19 infections 

are being treated. 

A close contact is defined as:  

 A person having had face‐to‐face contact (≤ 2 metres) or was in a closed environment 

with  a  COVID‐19  case  (including,  amongst  others,  all  persons  living  in  the  same 

household as a COVID‐19 case and, people working closely in the same environment); 

 A healthcare worker or other person providing direct care for a COVID‐19 case while 

not wearing recommended personal protective equipment (PPE); and 

 A contact in an aircraft sitting within two seats (in any direction) of the COVID‐19 case, 

travel companions or persons providing care, and crew members serving in the section 

of the aircraft where the index case was seated (if severity of symptoms or movement 

of the case indicate more extensive exposure, passengers seated in the entire section 

or all passengers on the aircraft may be considered close contacts).  

The first case of COVID‐19 diagnosed in GRDM was on the 17th of March 2020 in Knysna Local 

Municipality, followed by cases in Bitou, Mossel Bay and George Local Municipalities on the 

18th, 19th and 21st of the same month respectively. Kannaland Local Municipality was the last 

Local Municipality to diagnose a patient with COVID‐19 in May 2020.  

When a suspected case of COVID‐19 has been identified, the provincial communicable disease 

coordinators must be notified. 

Wits University has designed an early‐detection system  in partnership with  iThemba LABS, 

which works by predicting  future daily confirmed COVID‐19 cases based on historical data 

from South Africa’s past  infection and mortality  rate86. The AI‐algorithm regularly updates 

with the latest data, using newly acquired data to adjust complex predictions and learn even 

more. Such tools can be used to issue alerts once identifying significant changes that may lead 

to the beginning of a new wave. 

                                                       
86https://www.iol.co.za/news/south‐africa/western‐cape/ai‐algorithm‐system‐predicts‐low‐risk‐of‐third‐wave‐
in‐sa‐8f73b1d4‐0dac‐46e6‐82da‐818a4687b9ba 
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COVID Frequency 

Human  Coronaviruses  are  common  throughout  the  world.  There  are  many  different 

coronaviruses  identified  in animals but only a small number of  these can cause disease  in 

humans. Some coronaviruses such as 229E, NL63, OC43 and HKU1 are common causes of 

illness, including respiratory illness, in humans throughout the world.  

Very  rarely  Coronaviruses  infecting  animals  can  evolve  to  cause  disease  in  humans  and 

become a new (novel) coronavirus for humans, developing the ability to spread from person 

to person87. Examples of this are the MERS, first reported from Saudi Arabia in 2012, and the 

SARS,  first recognized  in China  in 2002. On January 9, 2020 the WHO reported that a new 

Coronavirus, COVID‐19) was identified in China associated with an outbreak of pneumonia in 

Wuhan City, Hubei Province. The majority of the case‐patients initially identified were dealers 

and  vendors  at  a  seafood,  poultry  and  live wildlife market  (Huanan  Seafood Wholesale 

Market)  in Jianghan District of Hubei Province, suggesting that the novel coronavirus has a 

possible zoonotic origin88. 

Epidemics in the true sense of the word are not a regular occurrence in GRDM, however, as 

in the case of COVID‐19, their impact is far reaching and long lasting. 

Areas, Communities or Households most at Risk to COVID‐19 

At the time of compiling the report, and according to Figure 63 below, at the end of April 

2021, George Local Municipality had the highest total of cumulative reported cases of COVID‐

19, followed by Mossel Bay, Knysna and Oudtshoorn Local Municipalities.  

 

Figure 63: Total reported cases of COVID‐19 in each of the Local Municipalities of the 
GRDM 

                                                       
87 National Department of Health (2020¹) 
88 National Department of Health (2020²) 
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The CSIR and National Department of Health developed a Vulnerability Index at Ward Level, 

illustrated  in  Figure  64  below,  based  on  the  determination  of  Health  Susceptibility  and 

Transmission Potential.  

Health Susceptibility is a measure of the susceptibility of an individual to be adversely affected 

by COVID‐19, calculated based on age and poverty, and takes the disease burden of HIV/AIDS 

and TB into consideration. Age Factor is weighted according to WHO recorded death rates, 

while the poverty rate is based on household income, with income below R76 400 per annum 

used as a cut‐off value  (this was considered an adequate proxy  for overall  factors such as 

medicine, lifestyle and malnutrition).  

Transmission Potential is a measure of the contributing housing conditions and is based on 

informality  of  dwellings  and  access  to  basic  services  (water  and  sanitation).  Primary 

determinants are informality, access to basic services and population density. These factors 

serve as a proxy to measure difficulty of containing the spread in a community, maintaining 

social distancing and good basic hygiene. 

 
Figure 64: COVID‐19 Socio‐economic Vulnerability Index for COVID‐19 

According to Figure 64 above, large areas in the eastern parts of Oudtshoorn and Knysna Local 

Municipalities exhibit high  socio‐economic  vulnerability,  thus  rendering  these  areas more 

susceptible  to  the multi‐dimensional  impacts of COVID‐19.  In  addition, most parts of  the 

GRDM , particularly in Kannaland, George, Mossel Bay and Bitou Local Municipalities exhibit 

medium  socio‐economic  vulnerability, which puts  them  at  risk of  severe  and widespread 
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impact of COVID‐19 should the caseloads continue to rise, including the burden on existing 

health care facilities. 

 
Figure 65: Spatial distribution of critical facilities and services associated with COVID‐19 

Additional areas, communities and households most at risk to the impact of COVID‐19: 

 Most people testing positive for COVID‐19 live in urban areas; 

 Large  vulnerable  immunocompromised  populations  living  in  overcrowded 

conditions89, such as  those  in  informal settlements  (spatial distribution of  informal 

settlements is illustrated in Figure 65, with these areas largely concentrated in coastal 

areas in the GRM). Densely populated and underserved hot spot areas that have been 

identified in the GRDM include: 

o Thembalethu, Pacaltsdorp, Conville, Parkdene and Rosemoor  in  the George 

Local Municipality; 

o Kwanokuthula in Bitou Local Municipality; 

o Bongelethu in Oudtshoorn Local Municipality; and 

o Kwanonqaba in Mossel Bay Local Municipality. 

 Homeless  people  in  shelters,  with  the  highest  numbers  recorded  in Mossel  bay, 

followed by George, Knysna and Bitou Local Municipalities;  

 The elderly or those that have severe underlying  illness represent the majority (but 

not all) of severe COVID‐19 cases. Figure 65 above illustrates the spatial distribution 

                                                       
89 NICD, NHLS and National Department of Health (2020) 
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of old age homes in the GRDM, which are largely concentrated in the southern coastal 

areas of George and Knysna Local Municipalities;  

 Communities reliant on tourism as a form of livelihood, particularly those located in 

and around tourist attractions such as –  

o Cango Caves and Ostrich farms in Oudtshoorn Local Municipality; 

o Nature reserves; 

o Adventure and leisure activities; and 

o Popular coastal destinations and tourist activities. 

 Bitou  Local Municipality borders  the Eastern Cape, which  increases  the  risk of  the 

spread of COVID‐19 for the following reasons – 

o Traffic coming  from Cape Town and wanting  to cross over  into  the Eastern 

Cape, particularly during the festive season; and 

o Patients seeking health care in the GRDM from the Eastern Cape where health 

care facilities have been overwhelmed by rising COVID‐19 infections; 

 Areas  affected by multiple or  recurring  crises  such as drought,  flooding  and other 

extreme weather events; 

 The  poor  and  vulnerable,  particularly  those  that  were  already  chronically  food 

insecure before the COVID‐19 pandemic impacted movement and incomes; 

 Migrant, seasonal workers and displaced communities blocked due to restrictions in 

movements; and 

 Intensive crop farms highly dependent on seasonal labour transported in from nearby 

towns  or  settlements,  which  increases  the  risk  of  on‐farm  outbreaks  and  thus 

disrupting agricultural activities in these areas. 

Likely Impacts of COVID‐19 

COVID‐19 has  revealed  fault  lines and weaknesses  in  the GRDM, with stringent policies  in 

response  to  COVID‐19  further  exacerbating  inequalities,  rather  than  taking  them  into 

account. Regulations published following the declaration,  including  lockdowns and physical 

distancing measures, to prevent the transmission of COVID‐19, have unfortunately severely 

disrupted food systems and exacerbated and undermined available resources and conditions 

in poor households and communities. The result is an alarming rise in food insecurity, with an 

impending food security emergency of unknown, but likely very large proportions.  

Primary drivers of food insecurity are access and affordability associated with high levels of 

inequality and unemployment. Poor people spend more than half of their income on food, 

and their ability to purchase food has been severely hampered by the loss of income streams 

(UN, 2020). Deteriorating employment conditions, loss of incomes and remittances and other 

factors are creating strong tensions and pushing more and more households and communities 

into acute food and livelihood insecurity. 
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Figure 66: Likely impacts of COVID‐19 in the GRDM 

The following are likely impacts identified for the GRDM, both as a direct result of COVID‐19, 

as well as the knock‐on effects associated with the pandemic and its response mechanisms: 

 Social unrest, including – 

o looting of supermarkets and spaza shops as a result of food insecurity; and 

o service delivery protests as a result of service delivery disruptions, as well as a 

growing underserved poor population.   

 Significant demand placed on health care facilities, services and staff as a result of the 

ease and rapid spread of the virus.  In addition, this has placed pressure on existing 

programming for HIV/AIDS, TB and other chronic diseases; 

 Absenteeism  from  work  due  to  illness  will  have  cascading  effects  on  the  local 

economy, and includes –  

o those that are symptomatic and are required to isolate; and 

o those that are asymptomatic but have been in close contact with a suspected 

positive COVID‐19 case.  

 Increasing number of female‐ and child‐headed households as a result of COVID‐19 

related deaths; 

 Impact on the  local economy due to business closures, particularly those related to 

tourism and recreational activities;  
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 Rising unemployment and poverty as a result of job losses associated with the impact 

on the local economy; 

 Food insecurity due to reduced access and affordability associated with high levels of 

inequality and unemployment; 

 Disruption to education due to – 

o school closures;  

o school absenteeism; 

o limited access to technology required for online/virtual learning by poor and 

impoverished households and communities; and 

o increasing number of  learners dropping out of school because of  the socio‐

economic  impacts  resulting  from  the  regulations  imposed  to manage  the 

spread of COVID‐19. 

 Increased  number  of  land  invasions  as  a  result  of  rising  levels  of  poverty  and 

unemployment; 

 Increased homelessness associated with individuals and households impacted by the 

loss of income and livelihoods as a result of restrictions imposed by COVID‐19; 

 Pshyco‐social impacts as a result of the multi‐dimensional impacts of COVID‐19;  

 Panic  buying  by  consumers  depleting  certain  stock  items  (e.g.  toilet  paper,  non‐

perishable  food  items)  in  supermarkets  in  anticipation  of  stringent  lock‐down 

restrictions  imposed  (i.e.  hard  lock‐down  during  level  5),  and/or  fear  of  items 

becoming unaffordable to the average consumer; 

 Disruption of essential service delivery, especially sanitation, waste removal, traffic, 

and  security.  Disruptions  are  attribute  to  absenteeism  due  to  illness,  employees 

forced  into quarantine  due  to  exposure  to  COVID‐19  and  the  decontamination  of 

facilities as a result of employees contracting COVID‐19; 

 Increase illegal dumping of waste due to disruption in waste management services; 

 Disruption to school feeding programmes as a result of school closures; 

 On‐farm outbreaks of COVID‐19 as it has become increasingly common place for parts 

of the workforce to live off the farm, with intensive crop farms highly dependent on 

seasonal labour transported in from nearby towns or settlements; 

 Farms dependent on inputs from other farmers (e.g. animal feed, seed, etc.) or other 

sources (e.g. services, fertiliser, equipment, etc) may experience challenges as a result 

of regulations preventing trade or disease preventing movement of particular inputs; 

 Disruption  to and  impact on operational activities  (i.e. SAPS, disaster management 

etc.)  as  a  result  of  illness,  and  isolation  and  quarantine  requirements  following 

exposure to known or suspected COVID‐19 cases; 

 Increased  levels of  crime, particularly  to  schools  and businesses  as  a  result of  the 

socio‐economic impacts of COVID‐19 and other impacts related to the impact to the 

local economy; 
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 Impact  on  informal  traders  providing  basic  goods  and  food  to  remote  areas  and 

informal settlements because of movement and other  restrictions  imposed  for  the 

purposes of controlling the spread of COVID‐19;  

 Increased  incidences of gender‐based  violence, particularly during hard  lock down 

periods; and 

 Disruption of public  transport services due  to  restrictions on movement and  social 

distancing requirements. 

Level of COVID‐19 Risk for different Situations and Conditions (Seasonality) 

Following  the outbreak of COVID‐19  in South Africa  in early March 2020 until  the  time of 

compilation of this report, two COVID‐19 waves (periods of increases transmission) have been 

recorded  (see Figure 67 below). During the  first wave  (during 5 – 11 July 2020), COVID‐19 

cases peaked with over 13 000 cases reported daily in South Africa90. The second wave was 

recorded following a steep increase reported from week 50 of 2020 to week 1 of 2021.  

The following are factors that may contribute toward the risk of  increased transmission of 

COVID‐19 (waves) – 

 Holiday seasons with many people making plans for travel. This is a major risk for the 

GRDM as  it  is  considered a popular holiday destination with many popular  tourist 

attractions; 

 Public gatherings/sports and culture events; 

 Reduced adherence to non‐pharmaceutical interventions; 

 Waning immunity; 

 Seasonality of transmission (i.e. seasonal flue during the winter season); 

 Re‐opening of schools; 

 Relaxing of  restrictions  to  stimulate economic growth; and  the  commencement of 

domestic and international travel, particularly in light of approaching festive seasons; 

 Super‐spreader events, where  large groups of  individuals gather without observing 

physical distancing or wearing of masks.  

                                                       
90 https://www.nicd.ac.za/COVID‐19‐second‐wave‐in‐south‐africa 
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Figure 67: Weekly incident risk of confirmed cases of COVID‐19 by local municipality in the 

GRDM and epidemiologic week (1 May 2020 – 1 March 2021) 

In addition to the above, the level of risk for different situations and conditions for COVID‐19 

may be influenced by: 

 Electricity disruptions/ prolonged load shedding; 

 Water and food security; 

 Municipal elections; 

 Matric/tertiary education examinations; 

 Informal settlement exposure; 

 At risk population (e.g. HIV/AIDS,  immune deficiencies, elderly, underlying  illnesses, 

etc.); 

 Public transport hubs and means of transport (e.g. taxi non‐compliance  in terms of 

wearing of masks and capacity requirements); 

 Socio‐economic  circumstances,  considering  the  significant  number  of  individuals 

dependent on social welfare, the high unemployment rate and inequalities present in 

the GRDM;  

 Regulations  violations  (e.g.  curfew  violations  and  illegal  trade  of  cigarettes  and 

alcohol); 

 Initiation practices; 

 Traffic crossing GRDM from Cape Town to Eastern Cape, particularly during the festive 

season; 

 Impact of any other potential disaster (e.g. floods, fires, drought, xenophobia, etc.); 

and 

 Illegal businesses such as game centres and shebeens. 
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Conditions of Vulnerability that Increase the Severity of COVID‐19 

The following conditions of vulnerability have been identified that may increase the severity 

of COVID‐19: 

 People living with co‐morbidities, including hypertension, diabetes, HIV/AIDS, TB and 

cancer; 

 People older than 55 years; 

 Old age homes; 

 Low income, high density and underserved settlements (i.e. informal settlements); 

 Rural wage labourers in farming communities located on export farms, where there is 

increased overcrowding, thus increasing the risk of transmission of COVID‐19; 

 People without adequate access to water and sanitation; 

 People  with  limited  access  to  opportunities  and  services  (i.e.  minority  groups, 

undocumented individuals); 

 Children reliant on school meals for the major share of their daily nutritional needs; 

 As a holiday destination,  thousands of people visit  the GRDM during  the holidays, 

many of whom stay in campsites and similar accommodations; 

 Lack of staffing at clinics in the GRDM to deal with reported COVID‐19 cases, leading 

to a delay in rapid contact tracing required to limit the spread of the virus; 

 High  number  of  confirmed  COVID‐19  cases  reported  amongst  frontline  workers. 

Example  includes SAPS members, which along with  the  rising  level of crime  in  the 

GRDM, impacts the ability of SAPS to enforce COVID‐19 regulations;  

 Availability of food in rural or remote areas that are already not well connected to the 

food value chain, may be severely constrained during hard lock down periods when 

movement restrictions are imposed;  

 Businesses and communities not adhering to regulations and directives; 

 Occupational health and safety challenges for waste management employees where 

COVID‐19 is easily spread through handling of medical waste; 

 Funeral events in terms of the amount of people in attendance and the timeframe of 

the event; 

 Stigma associated with COVID‐19 preventing individuals from sharing their status; and 

 Homeless people in shelters. 

Capabilities or Resources that Exist to Manage COVID‐19 

The  capabilities  and  resources  that  exist  within  the  GRDM  to  manage  COVID‐19  are 

summarised below.  
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Healthcare 

 

 In 2018 the GRDM had 2.0 ambulances per 10 000 population91; 

 Lack of  capacity at healthcare  facilities  is problematic during periods of  significant 

increase of transmissions, where hospitals become filled to capacity and beds were no 

longer available for new patients; 

 Various COVID‐19 vaccines are currently in development or have been authorised. To 

date of the compilation of the report, the GRDM has used 100% of allocated vaccines 

(Johnson & Johnson) and vaccinated 680 healthcare workers since the district’s roll‐

out of  the vaccination plan on 3 March 2021 at George Hospital. The  intent of  the 

vaccination  roll‐out  is  to  prevent  severe  illness  and  death  and  to  protect  the 

healthcare system. Healthcare workers have been targeted during Phase 1 to ensure 

readiness for a third wave of COVID‐19 transmissions. Phase 2 will include vaccinations 

of  other  frontline  services,  people  in  congregate  settings,  essential  workers,  the 

elderly  or  those  living  with  comorbidities.  Phase  3  will  target  the  general  adult 

population; 

 COVID‐19  testing  undertaken  at  existing  facilities  (no  additional  facilities  were 

provided), thus placing major pressure on services offered by these facilities due to 

infrastructure and resources allocated to testing requirements; 

 Private labs play a major role in terms of support for the testing of COVID‐19; 

 COVID‐positive tracking and contact tracing;  

 Primary quarantine and isolation facilities at Petro SA West Camp (Mossel Bay Local 

Municipality)  and  Gateway  Lodge  (George  Local Municipality).  Quarantine  is  the 

separation of asymptomatic persons who are exposed to a disease from non‐exposed 

persons.  Quarantine  procedures  can  be  effective  in  limiting  and  slowing  the 

introduction  of  a  novel  pathogen  into  a  population,  however,  may  require 

considerable resources and may infringe on the rights of members of society; 

                                                       
91 Garden Route District Municipality. 2019 / 2020 Annual Report 
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 32 operational Environmental Health Practitioners (EHPs). The lack of EHPs has made 

it an impossible task to undertake compliance monitoring at retail outlets, churches, 

old age homes in addition to the home visits to all COVID‐19 confirmed cases; and 

 The Department of Transport has entered into an agreement with a taxi association 

to provide  taxis  to  transport Healthcare officials as well as people  to be moved  to 

isolation and quarantine facilities. These taxis are referred to as Red Dot taxi’s and are 

marked with the relevant signage. 

 

Figure 68: COVID‐positive tracking and contact tracing procedure 

Systems and Structures 

 Western Cape Incident Management Team; 

 Western Cape Emergency Operating Centre; 

 District Command Centre (DCC), which feeds down to the local municipalities; 

 District  Coordinating  Forum  (DCF),  which  works  in  conjunction  with  Disaster 

Management, where the GRDM DMC Head of Centre constantly updates Municipal 

Managers  and  Executive  Mayors  on  COVID‐19  statistics.  All  issues  identified  in 

municipalities are discussed at the DCF;  

 A food relief workstream responsible for establishing the needs of the communities at 

large, and distributing food parcels to residents who qualified. The workstream also 

assisted with soup kitchens and registration of the most vulnerable on the SASSA aid 

schemes.  
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 Clusters established to manage multi‐dimensional impacts of COVID‐19, see Figure 69 

below. 

 

Figure 69: Clusters developed by the GRDM in response to the COVID‐19 pandemic 

Programmes and Projects 

 GRDM  DMC  and  SAPS  working  with  Neighbourhood  Watch  teams  (trained  on 

awareness  of  COVID‐19)  implementing  a  pilot  project  in  Bitou  Local Municipality, 

raising awareness about COVID‐19.  If successful,  it will be duplicated  in other  local 

areas; 

 Community economic programmes that address the issue of rising unemployment and 

conditions of vulnerability; 

 226 Expanded Public Works Programme (EPWP) appointments as part of the National 

project on COVID‐19 Health and Hygiene programme;  

 Sanitation of taxi ranks and municipal offices; 

 Loud‐hailing for communication and awareness purposes in areas where communities 

do not have access to technology; 

 Disaster relief grants; 

 Food banks, food parcels and soup kitchens; 

 Food kits distributed by the Department of Agriculture; 

 Shelters for the homeless; 

 Provision of JOJO tanks filled with sanitizer in high risk areas for community use; 

 Food garden projects in rural communities; and  

 Tourism relief fund assisting more than 100 businesses in the GRDM. 

Plans and Guidelines 

 NICD Guidelines; 
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 Field Hospital Plans (although not implemented due to the issue of staffing as staff at 

existing facilities are already insufficient); 

 Disaster Management Regulations; 

 Disaster Management Guidelines,  guiding  the  response  to  COVID‐19  across  South 

Africa, placing strong emphasis on  the coordinating  role of District DMCs. This has 

allowed the GRDM to respond to the pandemic in a way that addresses the particular 

circumstances of areas within their jurisdiction. For example, GRDM declared various 

local municipalities and regions hotspot areas based on positive cases. This allowed 

for a differentiated approach such as closing beaches and public spaces in the hot spot 

regions;  

 National COVID‐19 Guidelines and Standard Operating Procedures; and   

 Health Facility Checklist provided to all designated hospitals by NDoH‐NICD. 

COVID‐19 Risk Increasing or Decreasing in the GRDM Area 

Climate change will cause changes in air quality and temperature, water quality, the quantity 

of water availability and supply, among others. These changes have negative implications for 

human  health,  with  impacts  including  decreased  food  security  and  a  higher  rate  of 

malnutrition, an  increase  in  the number of disease‐carrying vectors, and expansion  in  the 

range of disease vectors and the outbreak of zoonotic diseases.  

At the time of the report, stringent protocols relating to social distancing, gatherings, sports 

events  and mass  participation  events  had  been  contributing  towards  the  risk  relating  to 

COVID‐19  decreasing  in  the  GRDM.  National  education  programmes  relating  to  hand 

washing/sanitising and the mandatory wearing of masks also had a significant impact on the 

level  of  transmission  of  COVID‐19.  In  addition,  the  planned  phased  roll‐out  of  COVID‐19 

vaccines  is  likely  to decrease  the overall  risk of severe COVID‐19 cases  in  the district.  It  is 

important to note, however, that these processes and interventions do not rule out the risk 

of more ‘COVID‐19 waves’ or other types of pandemics in the future..  

The AI‐based algorithm designed by Wits University  corroborates a  reduction  in  risk with 

regards  to COVID‐19  in South Africa, however,  the country  is still highly vulnerable. South 

Africans will need to continue to adhere to the government’s COVID‐19 regulations and take 

all necessary precautions to prevent the spread of the virus.  

The increase of secondary impacts however, as a result of COVID‐19, such as those related to 

the impact on the local economy (i.e. poverty, homelessness, food insecurity, unemployment 

etc.) have been severe and widespread, which may result  in an  increase  in socio‐economic 

vulnerability in the district. Although qualifying businesses have opened, the stimulation rate 

of the local economy is very slow.  
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Primary  Impact  on  Development  Progress  in  the  Areas,  Communities  or  Households 

Affected by COVID‐19 

Primary impacts on development progress in the areas, communities or households affected 

by COVID‐19 are summarised below. 

Lockdown interventions put in place to curb the spread of COVID‐19 may lead to – 

 A large number of businesses unable to catch up on lost income, which may result in 

business closures; 

 Loss of finances to towns that area heavily dependent on tourist activities; 

 Loss of  income or  job  losses, particularly  for  those working on  a  casual basis  and 

cannot apply for benefits from the Unemployment Insurance Fund (UIF); 

 Given that a large number of the people who suffer from loss of income or job losses 

are those  living  in the most vulnerable communities, the socio‐economic  impact on 

these households and communities will be more severe; and 

 Direct costs  related  to expenditure on PPE such as masks, hand sanitiser and even 

additional transport costs to remain within transport regulations.  

It  is  likely  that South Africa’s economy will go  into a  recession,  resulting  in  less money  in 

circulation with  the  result  that  consumers will  have  less money  to  buy  essential  goods. 

Although food is one of the basic human needs, one could probably expect that the impact 

may be  leading to consumption patterns becoming more basic. The  implication  is that the 

most vulnerable parts of society will remain longer without the necessary means to purchase 

food and, in the process, remain dependent on social interventions for longer periods of time. 

Government officials are not  immune to COVID‐19 and  it  is  inevitable that key officials will 

contract the disease. If whole units of essential government services are incapacitated, it may 

have a devastating effect on food chains and other forms of essential services.  

Finally,  because  COVID‐19  is  considered  a  rapid  onset  disaster,  and  because  adequate 

preparation was not already in place, unforeseen expenses were made, with funds being re‐

adjusted and re‐allocated away from development and maintenance costs toward COVID‐19 

response and intervention measures. 

Secondary  Impacts on Development Progress  in  the Areas, Communities or Households 

Affected by COVID‐19 

Secondary  impacts  on  development  progress  in  the  areas,  communities  or  households 

affected by COVID‐19 are summarised below. 

 Food  insecurity  due  to  the  lack  of  availability  of  food  and  lack  of  access,  largely 

imposed by movement restrictions and panic buying; 
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 Impact on efficiency with which goods are moved via ports as a result of voluntary 

measures (i.e.  lockdown and social distancing) or as a result of  involuntary realities 

(i.e. COVID‐19 infections leading to the unavailability of people and/or equipment); 

 Impact on the movement of goods due to air traffic restrictions; 

 Increased cost of air freight combined with a weakening rand rendering export and 

import of food products by as close to unviable, thus impacting the price of high‐value 

imported food products; 

 Disruption of domestic value chains due to an outbreak of COVID‐19  in distribution 

centres or packing sheds, thus  leading to a closedown of that particular element of 

the  system.  The  most  severely  impacted  will  be  products  with  a  high  level  of 

perishability, as no town in the GRM could be considered totally self‐sufficient in terms 

of food production; 

 Social  unrest  may  be  triggered,  including  protests  against  conditions  or 

implementation of lockdowns, shortage of basic services or a panic reaction against a 

localise  outbreak  of  COVID‐19.  Social  unrest may  have  a  disproportionately  large 

impact on the food supply chain in vulnerable urban areas, as certain areas become 

no‐go zones, and essential services then cannot be delivered to these areas; and 

 Indirect costs often result from  inefficiencies which had to be introduced to comply 

with social distancing norms. 
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5.1.3 	Highly	Pathogenic	Avian	Influenza	

5.1.3.1 Overview 

Animal diseases cause disruption to normal functioning of the animal such that the animal is 

impaired or  there  is a modification  to  its vital  functions. This  is a  result of any bacterium, 

protozoon, virus, fungus, parasite or any other organism afflicting the animal.  

Avian  Influenza  is  a  zoonotic disease, which  can  cause  death  in  humans.  The most  likely 

vectors  to  introduce  Avian  Influenza  into  the Western  Cape  ostrich  population  are  the 

Egyptian Geese and wild waterfowl. 

According to Thompson, et al (2008), Avian Influenza viruses are classified in two pathotypes 

based on their ability to cause disease in chickens – 

 Highly  pathogenic  avian  influenza  (HPAI),  which  spreads  rapidly,  and  may  cause 

serious disease and result in high mortality rates (up to 100% within 48 hours); and 

 Low pathogenic  avian  influenza  (LPAI), which  can  cause mild disease  that may  go 

undetected or show no symptoms at all in some bird species.  

According to Regulations: Amendment No. R. 163 of 24 February 2006, in terms the Animal 

Disease Act, 1984 (Act No. 35 of 1984), HPAI is defined as a –  

Viral disease caused by strains of avian influenza virus (including H5 and H7 subtypes of avian 

influenza  virus)  that  cause or have  the potential  to  cause  severe disease  characterized by 

abnormal respiratory signs, excessive lacrimation, sinusitis, oedema of the head, cyanosis of 

the unfeathered skin and diarrhoea92. 

HPAI is one of the most significant diseases affecting the GRDM given that the region has a 

large ostrich farming industry. This is a disease caused by a virus that occurs naturally among 

birds. It spreads easily and if infected, the bird can get very ill and die quickly93. It is spread 

through droppings and secretions from the eyes, nose and mouth.  

5.1.3.2 Analysis of HPAI according to WC DRA criteria 

The section below provides an analysis of the risk of HPAI according to the key DRA criteria 

prescribed by the Western Cape PDMC.  

Early Warning Signals 

The most likely vectors to introduce HPAI into GRDM ostrich populations are Egyptian Geese 

and wild waterfowl. Very intensive surveillance is conducted on ostriches so that HPAI strains 

                                                       
92 National Department of Agriculture, Forestry and Fisheries (2012) 
93 http://www.kznhealth.gov.za/cdc/avianfs.htm 
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can be detected early on in order for early warnings to be communicated. The following are 

ways and means that HPAI may be detected: 

 Occurrences  in  other  countries  are monitored,  as Avian  Influenza  strains  in  South 

Africa generally follow after the northern hemisphere strains; 

 Unusual patterns  in wild bird deaths and/or suspicious behaviour will result in tests 

being conducted;  

 Increased mortality on poultry farms;  

 Commercial  poultry  farmers  are  required  to  test  their  flocks  for  Avian  Influenza 

antibodies twice a year; 

 Commercial ostrich farms are required to test their flocks for Avian Influenza every six 

months, as well as before and after any ostriches are moved onto or off a farm; 

 Farms  registered  as  export  compartments  are  required  to  increase  sampling 

frequency to once a month in the face of a HPAI outbreak; 

 Properties with  backyard  poultry  are  visited  by Western  Cape Veterinary  Services 

animal  health  technicians  to  check  for  history  in  mortalities  and  test  for  Avian 

Influenza. 

The Western  Cape Department  of Agriculture  rely  on  industry  (i.e.  South African Ostrich 

Business Chamber based in Oudtshoorn) to distribute HPAI communication related to early 

warnings.  

HPAI Frequency 

Four major outbreaks have occurred since 2004, with previous outbreaks of HPAI in ostriches 

occurring in94 – 

 2004 in the Eastern Cape Province, resulting in the destruction of 30 000 infected and 

in‐contact ostriches and the suspension of exports of ostrich products; 

 2006 in the Western Cape Province, resulting in the destruction of 7 000 ostriches and 

the suspension of exports once again; 

 2011 in the Western Cape Province, where an approximate total of 37 000 birds were 

culled and 3 000 eggs destroyed as a direct result of the outbreak, representing a loss 

of 10% of the country’s total domestic ostrich population; and 

 2017  in Mpumalanga, Gauteng and Western Cape Provinces, however the Western 

Cape recorded the majority of cases by far with the province representing about two‐

thirds of all South African cases reported. Significant  impact was  felt on the ostrich 

industry with approximately 80 farms placed under quarantine. 

                                                       
94 Van Helden et al. (2016); Western Cape Government: Agriculture (2017) 
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Areas, Communities or Households most at Risk to HPAI 

In the GRDM, the biggest threat with regards to HPAI is to Ostrich Farms. Poultry farms are 

also a  risk, however  there are  limited number of commercial poultry  farms  in  the GRDM. 

Oudtshoorn, Mossel Bay and Hessequa Local Municipality are at highest risk for HPAI because 

of the density of ostrich farms in the areas as illustrated in Figure 70 below. Most ostrich farms 

are situated in the Klein Karoo region (including Oudtshoorn and eastern parts of Kannaland 

Local Municipalities), followed by the Southern Cape (including areas surrounding Heidelberg 

in Hessequa Local Municipality and parts of Mossel Bay Local Municipality)95.  

 
Figure 70: Heat map illustrating ostrich farm density in the Western Cape 

The Oudtshoorn region is at the highest risk to HPAI as it is the centre of the ostrich industry, 

with the main production systems and processing facilities located in this region, representing 

70 – 80% of the South African industry96.  

                                                       
95 Thompson et al. (2008); van Helden et al. (2016) 
96 Thompson et al. (2008) 
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Likely Impacts of HPAI 

The ostrich industry of South Africa traditionally produces 80% of all ostrich products in the 

world and houses more than 60% of the world’s ostriches97. Ostrich farming is heavily reliant 

on the export of leather and ostrich meat to trade partners in the USA, Japan and Europe98. 

Given  that ostrich  farming  in  South Africa  is primarily  concentrated  in  the Western Cape 

Province, focussed around the Klein Karoo valley surrounding Oudtshoorn and the Southern 

Cape area surrounding Heidelberg, HPAI  is  likely to have significant  impacts on the ostrich 

industry, with these felt strongly by households and communities reliant on industry‐related 

activities as income sources. 

The likely economic as well as the social and environmental impacts of HPAI in the GRDM are 

summarised below.  

 Social impacts –  

o HPAI  is  a  zoonotic  disease  that  can  cause  illness  and  death  in  humans, 

particularly abattoir and farm workers; 

o Unemployment  as  a  result  of  impacts  to  ostrich‐related  industries  such  as 

leather, tourism and feathers; 

o Increased socio‐economic decay of communities as a result of increasing levels 

of poverty associated with job losses; 

o Food insecurity as a result of the loss of livelihoods and the impact on the local 

economy; 

o Psychological  impacts due  to  financial and emotional stress associated with 

farm closures, job losses and reduced income; and  

o Psychological  impact  of  culling  of  birds  on  farmers,  farm  workers  and 

veterinary officials. 

 Economic impacts –  

o Losses to production and trade on local, regional and global scales, with bans 

on exports  likely to  lead to  loss of millions of Rands during the peak season. 

Figure 71 illustrates the decline in ostrich meat exports during the 2011 HPAI 

outbreak  because  of  the  European  Union  (South  Africa’s  leading  export 

destination) implementing a trade ban lasting more than four years99; 

o Loss of ostriches due to trade restrictions and disease control resulting in loss 

of  income. As a result of this, farmers are likely to breed  less and  invest  less 

into the industry, thus resulting in long‐term economic impacts to the region; 

                                                       
97 van Helden et al. (2016) 
98 Thompson et al. (2008) 
99 BFAP (2018) 
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o The ostrich  industry directly and  indirectly employs over 20 000 people. As 

such, a ban on export of ostrich products may place the industry under stress 

and lead to widespread job losses100; 

o Farm closures; 

o Long term financial losses associated to the costs involved in controlling HPAI 

outbreaks; 

o Long  term  financial  losses  associated  with  compensation  to  the  ostrich 

industry.  In  2011,  approximately  R  53 million  was  spent  by  national  and 

provincial veterinary services in compensation alone; 

o Impacts on the following industries –  

 Leather industry; 

 Meat products industry; 

 Feather industry; 

 Egg industry; and 

 Tourism industry. 

o Loss of breading stock and blood lines 

 Environmental impacts – 

o Burying  carcasses  on‐site  may  likely  result  in  irreversible  water  and 

environmental contamination (with viruses, bacteria and nitrogen, to name a 

few)101. 

   

Figure 71: Yearly ostrich meat exports in South Africa 

Level of HPAI Risk for Different Situations and Conditions (Seasonality) 

While HPAI may result from variants that develop within ostriches, vector distributions are 

largely  dependent  on  environmental  such  as  temperature,  moisture  and  wind.  Many 

significant animal diseases are associated directly or indirectly by weather and climate. These 

                                                       
100 Thompson et al. (2008) 
101 Western Cape Government: Agriculture (2017) 
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links may be spatial, with climate affecting distribution, temporal with weather affecting the 

timing of an outbreak, or relate to the intensity of an outbreak. 

The most likely vectors to introduce Avian Influenza into the Western Cape ostrich population 

are migratory birds102. 

The following factors may increase the level of risk of HPAI in the GRDM – 

 Increasing numbers of ostriches on a farm103; 

 Infrequent cleaning of feed troughs (Ibid); 

 Failure to clean and disinfect vehicles transporting ostriches/ostrich products; and 

 Exposure to wild birds, particularly during periods of severe drought, as wild birds are 

attracted to ostrich farms in search of food and water104. 

Climate  change  is a potential  factor  for  the  recent  spread HPAI outbreaks because  it  can 

directly alter the conditions involved in persistence of the virus and disease transmission. For 

example,  higher  temperatures  resulting  from  climate  change  may  increase  the  rate  of 

development of certain pathogens or parasites that have one or more lifecycle stages outside 

of their animal host. 

Level of Vulnerability that Increase the Severity of HPAI 

The following conditions of vulnerability and/or levels of exposure are likely to increase the 

severity of HPAI in the GRDM –  

 Ostriches  raised  in  free‐ranging  production  systems  are  prone  to  contact  with 

Egyptian  Geese  and  other  wild  bird  species  that  can  transmit  Avian  Influenza 

viruses105; 

 High cost and limited effectiveness of treatment; 

 Lack of scientific farming practices amongst small‐scale farmers; 

 Lack of enforcement capacity; 

 Lack of vaccinations to control HPAI; 

 Poverty,  coupled  with  unhygienic  consumption  of  meat,  making  consumers 

particularly susceptible to contracting disease if the animal died because of a zoonotic 

disease; 

 Control  fatigue  by  ostrich  farmers, which  is  exacerbated  by  the  effects  of  all  the 

hardships experienced last few years, including the impact of drought and COVID‐19, 

resulting in farmers less willing to regularly test birds and take precautionary measures 

anymore; 

                                                       
102 Thompson et al. (2008); van Helden et al. (2016) 
103 Thompson et al. (2008) 
104 Western Cape Government: Agriculture (2017) 
105 van Helden et al. (2016 
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 Major  reliance  of  households  and  communities  on  ostrich‐related  industries  in 

Oudtshoorn, Hessequa and Mossel Bay Local Municipalities increases the severity of 

social and economic impacts in these areas due to HPAI. 

Capabilities or Resources that Exist to Management HPAI 

Plans and Procedures 

 Standard for the requirements, registration, maintenance of registration and official 

control of ostrich compartments  in South Africa  (VPN/04/2012‐01) provided by the 

Department  of  Forestry,  Fisheries  and  Environment  (DFFE).  The  purpose  of  the 

Veterinary Procedural Notice (VPN) is –  

o keeping of ostriches in approved ostrich compartments;  

o registration of approved ostrich compartments;  

o official control of registered ostrich compartments;  

o movement of ostriches between registered ostrich compartments;  

o additional requirements for export of ostrich meat to the European Union;  

o actions  to  be  taken  in  case  of  disease  outbreaks  or  suspected  disease 

outbreaks; and  

o specific  disease  prevention  and  control  measures  for  avian  influenza  to 

prevent  as  far  as  possible  the  introduction  as well  as  the  spread  of  avian 

influenza  amongst  the national ostrich population.  This  in  turn  is  aimed  at 

preventing spread of avian  influenza  to  the national poultry  flock  to ensure 

food security in the country and to ensure the sustainability of the export of 

ostrich meat. 

 In  case of a HPAI outbreak  the  farm  is placed under quarantine, all adjacent  farm 

borders are monitored  for  their movement, and each consignment of ostrich meat 

gets tested before it is sent to the market.  

Programmes and Resources 

 Veterinarians are  responsible  for  the  surveillance  in  their areas while  the National 

Directorate  of  Animal  Health  Surveillance  Programme monitors  animal  disease  in 

South Africa;  

 The epidemiology section of Western Cape Veterinary Services is tasked with assisting 

State Veterinarians during outbreak campaigns. Epidemiology also encompasses the 

design  of  surveillance  programmes  for  various  animal  diseases  and  assists  in 

determining  the  status  of  diseases  in  the  Western  Cape  Province.  The  section 

maintains animal surveillance databases and information on animal census106; 

 Every  farm  is tested at  least every 6 months and within the 21 days preceding any 

movement of ostriches off the farm; 

                                                       
106 Western Cape Government (2019¹) 



 

 
DMS NPC 2021                    Page 138 

 Biosecurity measures  on  ostrich  farms,  including  fencing  dams  and  rivers  to  help 

prevent contact between ostriches and wild birds and changing feeding practises to 

avoid attracting wild birds; and 

 Animal health technicians. 

Legislation 

 Meat Safety Act 2000 (Act 40 of 2000); and 

 The Animal Diseases Act (Act no 35 of 1984). 

Communication 

 Communication with regards to HPAI (early warning) is channelled through the South 

African Ostrich Business Chamber based in Oudtshoorn. 

Structures 

In response to the magnitude of the 2017 HPAI outbreak, a district command council (DCC) 

was established between Western Cape Veterinary Services and Western Cape PDMC with 

the aim of mitigating the negative effects of the outbreak. 

The DCC was  represented by  the stakeholders  list  in Table 17 below, which  includes  their 

relevant responsibilities (Ibid).   

Table 17: Stakeholder represented on the HPAI DCC during the 2017 outbreak 

Stakeholder  Responsibility 

 Provincial Department of Environmental 

Affairs and Development Planning; 

 National Department of Water and 

Sanitation 

Oversee the environmental effects of the 

outbreak and the disposal of dead or culled 

birds 

 Department of Social Development; 

 South African Social Security Agency 

(SASSA); and  

 Commission for Conciliation, Mediation 

and Arbitration (CCMA) 

Assist farmers and farm staff facing 

psychological trauma, financial difficulties 

and retrenchment as a result of the culling 

and disruption of their production 

 

 Agricultural Economists  Measure the effect of the outbreak on the 

industry and consumers 

 Department of Transport and Public 

Works; and 

 Affected municipalities 

Assist with logistics of processes required 

to control the outbreak 

 Provincial Department of Health; and  

 National Institute for Communicable 

Diseases 

Monitor people in close contact with 

infected birds and sample those showing 

influenza‐like symptoms 
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HPAI Risk is Increasing or Decreasing in GRDM Area 

The risk of HPAI in the GRDM may be increasing due to – 

 Climate Change 

o A warming planet will limit biodiversity, change migration patterns of infected 

animals, and  influence extreme weather patterns — creating  ripe conditions 

for the spread of deadly diseases; 

o Projected rise in temperature as a result of climate change in the GRDM may 

increase the number of vectors and pathogens, as well as an expansion of their 

range; 

o More  frequent and  intense droughts  (more  frequent and  longer dry  spells) 

predicted for GRDM as a result of climate change is expected to attract more 

wild birds to ostrich farms in their search for food and water; 

 Capacity and Resource Constraints 

o Shocks  in the GRDM,  including wildfires, drought, HPAI outbreaks and more 

recently  the  impact of COVID‐19  severely  erodes  the  coping  capabilities of 

small  scale  and  commercial  farmers,  as well  as  the  authorities  charged  to 

support them. This places significant constraints on farmers in their ability to 

put measures in place to prevent the outbreak of HPAI, as well as on local and 

provincial authorities responsible for surveillance programmes;  

 Rapid urbanisation and population growth 

o Growth of human settlements because of rapid urbanisation and population 

growth results in habitat fragmentation, which limits species to smaller habitat 

areas.  As  a  result,  animals  such  as wild  birds  and  livestock  become more 

susceptible to diseases related to loss of biodiversity; 

 COVID‐19 

o The impact of COVID‐19 has influenced the ostrich industry further down the 

value chain as a result of export restrictions (affecting the meat, feather, egg 

and leather industries); 

o Budget  cuts within  the veterinary  services due  to  re‐allocation of  funds  for 

COVID‐19 relief purposes, which negatively impacts on resources available (i.e. 

technicians) for regular testing and monitoring due to the high costs of testing 

and surveillance. 

However, it must be noted that the risk of HPAI in the GRDM may also decrease in some parts 

due to – 

 Intensive surveillance for Avian Influenza, with a registration system on ostrich export 

farms conducted in several of the state veterinary areas. These actions play a major 

role  in  the  prevention  of  diseases  and  ensure  the  health  of  animals  and  animal 

products for export; and 
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 Due  to  the  impact of earlier outbreaks,  the  functioning of  the ostrich  industry has 

changed drastically, with a shift towards production of heat‐processed meat for the 

export market and extremely high biosecurity standards required for registration of 

an ostrich farming property107. 

Primary  Impact on  the Development Progress  in  the Areas, Communities or Households 

Affected by HPAI 

Given that areas in the Oudtshoorn, Hessequa and Mossel Bay Local Municipalities are heavily 

reliant on ostrich farming and associated  industries, response measures to the outbreak of 

HPAI, such as quarantining and halting of all ostrich product exports, are  likely to primarily 

impact the local economy, with potential widespread job losses, loss of income and business 

closures. These impacts may significantly hamper development progress within the affected 

areas. 

Secondary  Impact  on Development  Progress  in  the  Areas,  Communities  or Households 

Affected by HPAI 

The secondary  impacts on development progress  in the areas, communities or households 

affected by HPAI include –  

 Food insecurity; 

 Intensified poverty  and  the  socio‐economic decay  of  communities,  thus  rendering 

more and more households dependent on social welfare; and 

 Negative impact on tourism activities associated with the ostrich industry. 

  	

                                                       
107 Thompson et al. (2008) 
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5.1.4 Alien	Invasive	Plants		

5.1.4.1 Overview 

Invasive alien species are an animal, plant or other organism that is introduced by humans, 

either intentionally or accidentally, into places outside their natural range. Some alien species 

– classed as ‘invasive’ – become established and negatively impact native biodiversity, as well 

as ecosystem services on which humans depend.  

Alien  Invasive  Plants  (AIP)  have  been  identified  as  negatively  impacting  on  the  GRDM’s 

indigenous biodiversity, ecosystem services and human well‐being.  

Classifications in accordance with the National Environmental Management: Biodiversity Act 

(No. 10 of 2004) Alien and Invasive Species Lists, 2016, identify the following four categories 

of AIP: 

 Category 1a (Prohibited):  

o These  are  invasive  species which must  be  controlled  and, where  possible, 

eradicated. Any form of trade or planting is strictly prohibited. Officials from 

the department of environmental affairs must be allowed access to monitor or 

assist with control. 

 Category 1b (Prohibited / Exempted if in possession or Under Control):  

o These are established invasive species that must be controlled and, wherever 

possible,  removed  and  destroyed.  Any  form  of  trade  or  planting  is  strictly 

prohibited  and  landowners  are  obligated  to  control  these  plants  on  their 

properties. A species management plan should be drafted for large properties. 

 Category 2 (Permit required): 

o Invasive species regulated by area. A demarcation permit is required to import, 

possess, grow, breed, move, sell, buy or accept as a gift any plants  listed as 

Category 2 plants. No permits will be issued for these plants to exist in riparian 

(river bank) zones. 

 Category 3 (Prohibited): 

o These  are  invasive  species  that  can  remain  in  your  garden.  However,  you 

cannot propagate, gift or  sell  these  species and must  control  them  in your 

garden. In riparian zones or wetlands, all Category 3 plants become Category 

1b plants. 

The National Invasive Species List comprises 559 invasive species in four categories, of which 

a great many are present  in the GRDM. Examples of these  include Black Wattle, Bugweed, 

some Cannas, Wild Ginger, Blackwood, Moth Catcher, Loquat Tree, and Australian Tree Fern. 
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5.1.4.2 Analysis of AIP according to WC DRA Criteria 

The section below provides an analysis of the risk of AIP according to the key DRA criteria 

prescribed by the Western Cape PDMC.  

Early Warning Signals 

Although a new invasion of alien plants may seem insignificant at first, it is crucial that it be 

evaluated for risk and potentially be prioritised for treatment to ensure that the threat does 

not spread, particularly as AIP are characterised by one or more of the following traits –  

 Rapid growth rate; 

 Efficient dispersal capabilities; 

 Large reproductive output; and 

 Tolerance to a broad range of environmental conditions. 

If not detected early, AIP may potentially require exponentially more effort and resources to 

clear at a later stage.  

The following are early warning signals that relate to AIP – 

 Changes in plant communities; 

 In recently burnt areas, AIP usually sprout thicker than before; and 

 Land  use  changes,  which  may  disturb  an  area  and  make  it  susceptible  to  the 

introduction of AIP.  

The South African National Biodiversity Institute (SANBI) Early Detection and Rapid Response 

Programme makes use of ‘Spotters’ whose responsibility it is to observe areas that may be 

subject to invasion108.  

AIP Frequency 

The  introduction of AIP occurs  frequently  through many different pathways,  ranging  from 

trade in non‐native plants and animals, to the entry of diseased fruit brought by tourists, to 

the movement of insect pests via ships, planes, trains, or trucks. Introductions may either be 

intentional (e.g. food crops, ornamentals, pets, livestock) or unintentional109.  

Areas, Communities or Households most at Risk to AIP 

According to Figure 58 above, the spatial distribution of AIP  in the GRDM exhibits a similar 

spatial extent as areas historically exposed to wildfires (see Figure 61 above), as well as the 

spatial extent of mountainous areas in the GRDM. Highly dense stands in the GRDM include 

                                                       
108https://www.sanbi.org/biodiversity/building‐knowledge/biodiversity‐monitoring‐assessment/invasive‐
species‐programme/our‐work 
109 Western Cape Government (2019¹) 
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areas in the northern parts of Hessequa Local Municipality, along the border between Mossel 

Bay  and Oudtshoorn  Local Municipalities,  as well  as  the  southern  parts  of George  Local 

Municipality and coastal areas of Knysna Local Municipality. Kannaland Local Municipality 

exhibits  large  tracts  of  varying  AIP  densities  in  the  central  and  eastern  parts  of  the 

Municipality.  

The following areas, communities or households are most at risk to the spread and impact of 

AIP –  

 Vacant and poorly managed public and privately owned land; 

 The Breede and the Gouritz Water Management Areas, along water channels and river 

beds. Quaternary catchments in the upper reaches of the Breede River were listed as 

the highest priority areas in the Breede catchment area (including areas located in the 

Hottentots  Holland Mountains  and  coastal  areas).  The Olifants/Kammanassie  and 

coastal catchments between Mossel Bay and Bitou have also been identified as areas 

densely populated with AIP in the Gouritz sub‐catchments;  

 Mountainous areas that are not easily accessible and difficult to clear; 

 Fynbos ecosystems, which are prone to the invasion by alien woody species; 

 Agricultural land and commercial forestry plantations; 

 Protected areas such as Nature Reserves; and 

 Areas along the wildland‐urban interface (WUI). 

Likely Impacts of AIP 

 

Figure 72: Likely impacts of alien invasive plants in the GRDM 
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The following social, economic and environmental impacts are likely as a result of the spread 

of AIP in the GRDM – 

 Environmental 

o Habitat destruction leading to loss of biodiversity and ecosystem services; 

o Impact on water source areas, wetlands and estuaries, with total annual runoff 

from mountain  catchment  areas  and  high  yield  riparian  zones  potentially 

reduced due to unchecked spread of AIP; 

o In freshwater and estuarine systems, AIP – 

 such as the alien giant reed (Arundo donax), alter stream flows, which 

impacts on natural flows and contributes to siltation of channels; 

 such as Kariba weed  (Salvinia molesta)  form dense stands that block 

waterways, reduce dissolved oxygen levels and result in reduced water 

quality; 

o Displacement of indigenous riparian zones of rivers, which provide stability to 

river banks during flood conditions; 

o Poor water quality due to water shortages; 

o Increased biomass as a result of AIP changes fire regimes; 

o Increased  fire  intensity due  to burning of AIP during wildfires damages soil, 

which contributes  to  flooding, soil erosion and siltation of dams and  rivers. 

Damaged  soil also  reduces  the  viability of  indigenous  seeds  in  the  soil  and 

damages plants and roots. Before the Knysna fires in 2017 in the GRDM, AIP 

were rampant throughout the landscape. As a result of their densities and size, 

the biomass from the AIP, served as abundant fuel for the fires; and 

o AIP tend to form monocultures due to their successful reproduction, which are 

species poor and less resilient to any change (i.e. forest versus plantation). 

 Social 

o Food insecurity due to poor growing conditions and probable water shortages; 

o Water insecurity due to significant water usage by AIP; and 

o Loss of  livelihoods due  to  impact on agriculture and  tourism among others, 

thus potentially intensifying poverty in vulnerable areas. 

 Economic 

o The  spread of AIP  in agricultural  land  results  in  the  loss of arable  land and 

grazing potential; 

o Impact on tourism, particularly in protected areas; and 

o Increasing costs associated with fire protection and response requirements. 

Level of AIP Risk for Different Situations and Conditions (Seasonality) 

Climate, anthropogenic and environmental factors influence the level of AIP risk in the GRDM, 

each of which is briefly described below. 
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 Climate 

o AIP are known to be prolific in higher rainfall areas, as such Knysna and George 

Local Municipalities provide more ideal conditions for the spread of AIP as they 

receive substantially more rainfall than other municipalities in the GRDM; and 

o High  temperatures  and  prolonged  dry  periods  associated  with  projected 

climate change in the GRDM may increase the likelihood of wildfires. Wildfire 

disturbances provide increased opportunities for the proliferation of AIP. 

 Anthropogenic 

o Population  growth  due  to  in‐migration  and  rapid  urbanisation  resulting  in 

changes in land use (i.e. human settlements and roads). These human‐induced 

disturbances provide opportunities for continuous invasion of indigenous and 

protected areas by AIP; and 

o High levels of inequality and unemployment and low skills levels are key social 

drivers that increase the risk of AIP in the GRDM. 

 Environmental 

o GRDM  comprises  largely  of  fire‐prone  fynbos  vegetation,  considered  to  be 

more susceptible to invasion of AIP, thus increasing the severity of AIP in the 

district; 

o Lack  of  access  to mountainous  areas makes  it  difficult  to  clear  AIP,  thus 

increasing the severity of AIP in these areas; 

o Riverine corridors also present challenges with regards to accessibility due to 

deep steep ravines and pools that require specialised access methods for the 

purposes of clearing AIP in these areas; and 

o Wildfires increase the risk of AIP (e.g. the invasive Australian wattles produces 

an abundance of seeds that accumulate in the soil. These seeds are stimulated 

to germinate en masse by fires in fynbos, grassland and savannas, which means 

that burning can dramatically increase the proliferation of these plants). 

Conditions of Vulnerability that Increase the Severity of AIP 

The following conditions of vulnerability and levels of exposure may increase the severity of 

AIP – 

 Growing wildland‐urban  interface provides opportunities for continuous  invasion of 

indigenous and protected areas by AIP; 

 Houses that are situated next to invaded fynbos are at higher risk of destruction during 

wildfires, because of the increases in fire intensity associated with higher fuel loads; 

 Inaccessible mountainous areas making  it difficult  to  clear AIP,  thus  increasing  the 

density and spread of alien vegetation, particularly in protected areas; 

 Ever‐increasing rate and reach of human transport, with many species intentionally or 

inadvertently carried along major routes to places outside of their historic ranges to 

new areas; 
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 Degraded and modified environments due to poor land use management are utilised 

more effectively by AIP than indigenous species and are able to regenerate profusely 

from direct seeds, stems or roots;  

 AIP  species  generally  utilise  far  greater  quantities  of water,  thus  threatening  the 

already sparse freshwater resources within the District; 

 Fynbos  is  the dominant vegetation group  in  the GRDM, which  is susceptible  to  the 

invasion of AIP; 

 Clearing AIP is a costly exercise, making it a challenge for many private land users to 

ensure their properties are completely free of AIP. This  is exacerbated by the social 

and economic challenges as a result of the impact of COVID‐19, further undermining 

resources available;  

 Private  landowners  suffered  severe damages  to  their  land  as  a  result of  the 2017 

wildfire  disaster  and  often  lack  resources  to  curb  and  suppress  aggressive  AIP 

regrowth that took over  large tracts of  land  in the recent past following favourable 

rains; 

 The  lack  of  coordination  between  stakeholders  involved  in  AIP  clearing  (e.g.  a 

landowner who clears his land could find his property re‐infested by a neighbour who 

is not adhering to AIP clearing regulations); and 

 Recurring and widespread wildfires, such as those that occurred in the GRDM in 2017 

and  2018  provide  ideal  conditions  for  the  proliferation  of  AIP.  Figure  74  below 

illustrates the area burnt in 2017, representing approximately 16 000 hectares that is 

now vulnerable to the emergence and spread of AIP. AIP have made their appearance 

in vast numbers, quickly transforming the effected landscape into a monoculture with 

little space and evidence of indigenous vegetation. 

 
Figure 73: Map illustrating the spatial extent of the areas burnt in the Southern Cape 

during 2017 
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Capabilities or Resources that Exist to Management AIP 

Programmes 

 The South African National Biodiversity  Institute  (SANBI) Early Detection and Rapid 

Response Programme makes use of  ‘Spotters’ whose  responsibility  it  is  to observe 

areas that may be subject to invasion. Spotters that support this programme include 

those  with  strong  local  knowledge  (i.e.  school  teachers  involved  in  greening 

programmes, farmers involved in stewardship programmes, mountain club members, 

Botanical Society members or professional botanists engaged in field work). Efforts of 

both experts and observers are managed by  Invasive Species Programme Regional 

Coordination Units110; 

 Southern Cape Landowners Initiative (SCLI) Cape Floristic Corridor Revival and Training 

Programme, with the following objectives – 

o To establish a network of north/south conservation corridors along the Great 

Brak, Kaaimans, Touw, Knysna and Goukamma river systems in the Southern 

Cape; 

o To  conduct  spatial  research  and  compile  AIP  Corridor  Plans  (both  at  an 

individual farm‐level and corridor‐ level) for these five corridors; 

o To empower private landowners along the proposed corridors to pragmatically 

manage the AIP on their land; and  

o To promote a deeper understanding of and a greater awareness around the 

impact of invasive alien plants on the environment. 

 Fire breaks; and 

 Awareness programmes. 

Organisations and Structures 

 The SCLI, a public platform for all landowners with an interest in the eradication and 

control of AIP. The SCLI supports landowners with AIP training and the development 

of AIP control plans;  

 Garden Route Environmental Forum (GREF), a regional public forum for collaboration 

in conservation, adaptation and community interaction; and 

 Working  for  Water  (WfW),  a  public  employment  conservation  initiative,  and 

concerted  effort  by  government  to  address  poverty  and  unemployment  through 

addressing key  issues of environmental degradation. One of the primary  focuses of 

WfW is the management of AIP known to have negative impacts on streamflow.  

                                                       
110https://www.sanbi.org/biodiversity/building‐knowledge/biodiversity‐monitoring‐assessment/invasive‐
species‐programme/our‐work 
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Plans and Strategies 

 DFFE Guideline for the development of an Invasive Alien Plant Control Management 

Plan, which includes the following steps – 

o Step 1. Carry out a site assessment; 

o Step 2. Set objectives based on resources available and priorities; 

o Step 3. Develop and implement an action plan to achieve objectives; and 

o Step 4. Monitor performance and change actions as necessary. 

 Invasive Alien Plant Control Plans, with  the objective of bringing  the  recorded AIP 

under control through systematic, integrated and appropriate control methods within 

1 – 10 years  that will allow  indigenous vegetation  to  recover,  reduce  fire  risk, and 

improve water security. 

Legislation 

 The National Environmental Management Act (NEMA, Act 107 of 1998), as amended, 

makes provision for the identification and assessment of activities that are potentially 

detrimental  to  the environment, and  requires Environmental Authorisation  for  the 

competent authority (in this case, the National Department of Forestry, Fisheries and 

the Environment, DFFE);  

 National Environmental Management: Biodiversity Act,  (No. 10 of 2004)  (NEM:BA), 

regulates all  invasive organisms  in South Africa. Regulations have been published  in 

Government Notices R.506, R.507, R.508 and R.509 of 2013 under NEM:BA. According 

to this Act and the regulations, any species designated under Section 70 cannot be 

propagated, grown, bought or sold without a permit;  

 The Conservation of Agricultural Resources Act (CARA) (No. 43 of 1983) provides for 

the  regulation  of  control  over  the  utilisation  of  natural  agricultural  resources  to 

promote the conservation of soil, water and vegetation and provides for combating 

weeds and invader species; 

 The National Veld and Fire Forest Act (No. 101 of 1998) imposes the following duties 

on landowners: 

o May not start a wildfire (s 18(1)); 

o May only start a fire, including a cooking or braai fire, in a designated area; 

o A landowner must have equipment available to fight wildfires (s 17(1)); 

o A landowner must have trained personnel available to fight wildfires (s 17(1)); 

o A landowner must have a person on the property who keeps a lookout for fires 

(s 17(2)); 

o Establish a system of firebreaks (s 12);  

o May not burn firebreaks or carry out controlled burns when the Fire Danger 

Index is high; and 
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o A  landowner must manage  the  fuel  load  on  land  under  your  control.  This 

includes  the  removal of  invasive  alien  vegetation  from  the  area,  as well as 

other vegetation that creates unwanted fuel loads. 

 Alien  and  Invasive  Species  regulations  in  terms  of  section  97(1)  of  the  National 

Environmental Management: Biodiversity Act, 2004 (No. 10 of 2004). The regulations 

require all landowners  to undertake the following: 

o Develop a monitoring control and eradication plan for listed AIP for properties 

bigger than 1 hectare; 

o Take steps to control the listed AIP and prevent them from spreading; 

o Take required steps to minimise harm to biodiversity; 

o Use  control  methods  that  are  appropriate  for  the  listed  AIP  and  the 

environment; 

o The regulations also require all organs of state, in all spheres of government, 

to prepare AIP control plans for land under their control; and 

o Control plans for municipalities must be part of their integrated development 

plans (IDPs) and be reviewed every five years. 

AIP Risk is Increasing or Decreasing in the GRDM  

The following provide indications of increasing risk of AIP in the GRDM ‐ 

 The increasing threat of wildfires (due to climate change and anthropogenic impacts) 

may accelerate growth and spread of certain AIP; 

 The  growing  WUI  due  to  the  influx  of  people  results  in  disturbances  in  the 

environment, which create conditions ideal for the increasing spread of AIP; 

 Extreme weather events associated with climate change that affect the GRDM, include 

flooding, heat waves and drought can transport AIP to new areas and decrease the 

resistance of habitats to invasions; 

 COVID‐19 has had a tangible impact on the socio‐economic fabric of the GRDM, with 

resources to control and eradicate AIPs declining; 

 Persistent drought conditions in parts of GRDM; 

 Increased number of absentee landowners and for longer period of time, particularly 

due to limitations and restrictions imposed by the COVID‐19 pandemic; and 

 Unchecked and rapid urbanisation and population growth. 

Primary Impact on the Development Progress in the Areas, Communities or Households 

Affected by AIP  

 AIP  exacerbate  poverty  and  threaten  development  through  their  impact  on 

agriculture, forestry, fisheries and natural systems, which are an  important basis of 

peoples’ livelihoods in the GRDM; 

 Reduction  in  animal  and  crop  yield  and  quality,  and  reduction  in  output  from 

agriculture due to soil deterioration, which may have serious negative impacts on the 
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economy  including  a  loss  of  local  income,  reduced  employment  and  higher  food 

prices.  This  is  likely  to  impact  particularly  the  rural  areas  which  rely  heavily  on 

agriculture as an economic base; 

 The loss of biodiversity can potentially lead to a decrease in tourism, unemployment 

and migration away from the affected region; and 

 Impact on water supply  in an already water scarce  region, which can also  result  in 

deterioration of water quality.  

Secondary Impact on the Development Progress in the Areas, Communities or Households 

Affected by AIP  

 Unchecked  AIP  may  fuel  more  intense  and  frequent  fires,  which  may  result  in 

widespread  losses  to agriculture,  livelihoods and biodiversity,  including damage  to 

property and infrastructure and disruption of essential services; 

 Unchecked AIP along and  in  river banks  increases  the  risk of  flooding,  resulting  in 

losses  to  agriculture  and  livelihoods,  damage  to  infrastructure  and  property  and 

disruption of essential services during flooding events; and 

 If  not  detected  early,  AIP may  potentially  require  exponentially more  effort  and 

resources to clear at a  later stage, thus diverting resources away from other critical 

development opportunities. 
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5.2 Technological	Hazards	

 

Technological hazards are considered a subset of man‐made hazards. The UNISDR definition 

of  technological  hazards  refers  to  hazards  that  originate  from  technological  or  industrial 

conditions, and  includes accidents, dangerous procedures,  infrastructure deficiencies, and 

specific human activities that can cause death, injury, disease, or other health impacts, as well 

as  jeopardize property,  livelihood, and  services, provoke  social or economic disorder, and 

cause environmental damage. 

Technological hazards prioritised  in GRDM  include  structural  fires and hazardous material 

(HAZMAT), each of which are detailed in the section below.  

5.2.1 Structural	Fires	

5.2.1.1 Overview 

Structural fires mainly occur in residential, commercial or community‐based buildings111. The 

building materials can be broadly classified into five categories based on their resistance to 

fire, including (Ibid): 

1. Concrete and fire‐resistive coated steel for high rise residential or commercial buildings; 

2. Steel (for wall) and steel rafters (for roof) for commercial buildings; 

3. Brick, mortar (for wall); 

4. Wood frame (for floors) for residential buildings; and 

5. Heavy timber for community‐based buildings, and wood frame for residential buildings.  

Categories 3, 4 and 5 are semi‐combustible and/or combustible, resulting a very high flame 

generation rate. 

                                                       
111 Song et al (2017) 
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5.2.1.2 Analysis of Structural Fire Risk according to WC DRA Criteria 

The section below provides an analysis of the risk of structural fires according to the key DRA 

criteria prescribed by the Western Cape PDMC.  

Early Warning Signals 

Indicators  relating  to  fire behaviour and  socio‐economic  conditions may be  considered as 

early warning signals for the potential occurrence of structural fires in the GRDM. These are 

summarised below. 

Conditions related to fire behaviour – 

 Weather 

o Hot, dry, windy days are more likely to experience increased risk of fire; 

o The stronger the wind, the faster the spread of the fire. Wind can also carry 

sparks and embers well ahead of the main fire, causing spot fires112; 

o Unstable  atmospheric  conditions  resulting  in  stronger winds,  thunderstorm 

and lightning activity, all of which increase the likelihood of a fire starting; 

o Changes  in  weather  and  climate  variables  that  influence  fire  spread  and 

intensity due to lightning and heat waves (El Niño); and 

o Long term drought conditions. 

 Fuels 

o Fuel  load and  its arrangement both vertically and horizontally at a  location. 

The  more  fuel  available,  the  more  heat  energy  released.  Highly  dense 

settlements such as informal settlements provide substantial fuel load, often 

with highly flammable building material  increasing  intensity of fires  in these 

areas.  Densely  populated  AIP  and/or  fire  prone  fynbos  vegetation  located 

adjacent to or surrounding structures or settlements; and 

o Moisture  content  of  vegetation  and  the  soil  adjacent  to  or  surrounding 

structures or settlements. 

 Topography 

o Fire moves  faster  uphill, with  fire  doubling  in  speed  for  every  10  degrees 

increase in slope. The slope provides a similar effect to wind, effectively laying 

the flames down into the slope and pre‐heating the vegetation, allowing it to 

ignite more rapidly. Structures located on hill‐ or mountain slopes are likely to 

be  affected  by  fires  ignited  downslope,  thus  providing  a  small window  of 

opportunity for early warnings; and 

o Localised erratic winds in mountainous areas. 

                                                       
112 https://www.environment.sa.gov.au/topics/fire‐management/fire‐science/fire‐behaviour 
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Socio‐economic conditions – 

 Rapid urbanisation resulting in the growth of informal settlements due to the inability 

of municipalities to keep abreast with the demand for basic services and employment; 

 Absentee landowners, particularly during the off‐peak season. In addition, landowners 

may not be returning for longer periods due to restrictions imposed by COVID‐19 (i.e. 

restrictions relating to movement); 

 Poorly maintained and/or aging structures pose a threat from an electrical fire point 

of view. 

The  GRDM  DMC  has  a  central  reporting  facility  for  the  reporting  of  all  emergency  calls 

including fires. Early warnings for structural fires are normally via reports received from the 

public, other services in the area and the Law Enforcement agencies deployed in the area.  

Structural Fire Frequency 

Structural fires  in the GRDM occur at any time of the year, however, structural fires  in the 

formal sector are much less frequent than in the informal sector. In certain industrial activities 

fires can be a constant threat. 

Informal  settlement  fires pose a constant  threat  throughout  the year; however  frequency 

may  increase during the windy winter months, particularly during periods characterised by 

northerly bergwinds. These conditions are  further exacerbated by areas without access  to 

formal electricity, thus relying on flame stoves and candles as heat and light sources.  

Areas, Communities or Households most at Risk to Structural Fire 

The following areas, communities or households are most at risk to the threat of structural 
fires: 

Informal sector – 

 Informal structures, particularly those located in densely populated and poorly served 

informal settlements; 

 Informal structures located along the WUI; 

 Informal structures located in backyards; and 

 Informal structures making use of unauthorised electrical connections. 

Figure 75 below illustrates the spatial distribution of informal settlements in the GRDM. From 

this map it is evident that the highest concentration of informal settlements is located in and 

around coastal  towns of Mossel Bay, Knysna and George, with other  informal settlements 

located along major roads in Bitou, Hessequa and Oudtshoorn Local Municipalities.  
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Figure 74: Spatial distribution of informal settlements in the GRDM 

Formal sector –  

 Households locate along the WUI;  

 Thatched and/or wooden structures; 

 Critical facilities, including schools, municipal buildings, clinics, hospitals etc.; 

 Commercial premises (i.e. restaurants, cafes, holiday resorts) where extensive use is 

being made of heat‐sources or flammable liquids and gasses; 

 Industrial areas and Liquid Petroleum Gas (LPG) outlets; 

 Electrical transformer stations; and 

 Major Hazard Installations (MHI). 

Rural areas – 

 Households located far from access roads, in rugged terrain or far from Fire Stations; 

 Farm structures, including barns with bales of fodder for livestock and sawmills; 

 Forestry towns and villages; and 

 Remote and/or mountainous households or household clusters belonging to holiday‐

makers absent for much of the year, particularly during the winter months. 

Settlements at risk to wildfires –  

 According to Figure 61 in Section 5.1.1 above –  
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o Settlements located along the southern coast of GRDM vary between low (i.e. 

Keurboomstrand, Wilderness, and Mossel Bay) and medium (i.e. Plettenberg 

Bay, Sedgefield, George, Groot Brakrivier, Stilbaai and Port Beaufort) wildfire 

risk; 

o Settlements  exhibiting  increase  in  high  wildfire  risk  in  the  GRDM  include 

Riversdale  in  Hessequa  Local  Municipality;  Calitzdorp  in  Kannaland  Local 

Municipality;  De  Hoop,  Oudtshoorn  and  Dysseldorp  in  Oudtshoorn  Local 

Municipality; and 

o De Rust settlement in Oudtshoorn Local Municipality exhibits extreme increase 

in wildfire risk.   

Likely Impacts of Structural Fire 

Likely  economic,  environmental  and  social  impacts  of  structural  fire  in  the  GRDM  are 
summarised below. 

 Social –  
o Damage to business and/or household property and assets; 

o Loss or disruption of livelihoods; 

o Injuries or loss of life; 

o Homelessness; 

o Increase  in poverty  levels as a result of recurring structural fires eroding the 

capabilities and resources of vulnerable communities; 

o Increase in crime; 

o Loss of critical medication, ID documents, birth certificates and school uniform; 

o Loss of life savings kept at home; 

o Disruption to school attendance; and 

o Disruption of basic services, increasing levels of discomfort and hardship. 

 Economic – 

o Job losses; 

o Loss of production; 

o Damage to agricultural infrastructure and equipment; 

o Damage to infrastructure and critical facilities; 

o Replacement and/or  repair of damaged  structures and  recovery of  services 

costs imply that funds are diverted away from development initiatives; 

o Provision of temporary shelter, blankets, food and other relief putting financial 

strain on local government and other role‐players; 

o Impact on  tourism as a  result of  the damage and/or destruction of holiday 

resorts; 

o High costs of fire prevention and suppression; 

o Road closures  leading to disruption of tourist routes as well as disruption to 

other local economic activities; and 
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o Disruption to power supplies and communication networks. 

 Environmental –  

o Air pollution; 

o Damage or loss of habitat should structural fires spread to wildland areas 

Level of Structural Fire Risk for Different Situations and Conditions (Seasonality) 

 Projected climate change  in GRDM  includes higher  than average  temperatures and 

prolonged dry periods; 

 ‘Pay days’, weekends and peak holiday seasons may be characterised by an increase 

in drug and alcohol intake, leading to reduced alertness, awareness and safety around 

fire sources; 

 Weather conditions, including – 

o Hot, dry and windy summer conditions  increase  the possibility of spread of 

both wildland and structural fires; and  

o Cold and windy winter conditions increase the likelihood of fires, particularly 

within informal settlements.  

 Service  delivery  protest  action  can  both  serve  as  an  ignition  source  (i.e.  arson  or 

accidental),  as well  as  exacerbate  the  spread  of  fire due  to  protestors preventing 

access by fire and emergency services; 

 Wildfires  in  fire  prone  fynbos  vegetation  and  AIP  can  quickly  spread  to  nearby 

properties and buildings, particularly those located in the WUI; and 

 High  unemployment  and  poverty,  exacerbated  by  the  impact  of  the  COVID‐19 

pandemic. 

Conditions of Vulnerability that Increase the Severity of Structural Fires 

The following conditions of vulnerability and levels of exposure may increase the severity of 

structural fires: 

 Settlements, and in particular, informal settlements located along the WUI are more 

vulnerable to wildfires; 

 The nature of the surrounding environment, for example, vegetation characterised by 

fire‐prone indigenous vegetation and AIP; 

 Characteristics of houses/settlements  (i.e.  informal dwellings built with  flammable 

building material); 

 Densely populated and poorly designed/arranged  informal settlements with  limited 

access  roads  and  defendable  space  required  for  fire  and  emergency  services  to 

respond effectively; 

 Informal dwellings/settlements without access to formal electricity, either making use 

of  illegal electrical connections or flame stoves and candles for heating and  lighting 
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purposes. Low‐hanging illegal electrical wires also limit access for fire and emergency 

response vehicles; 

 Proximity of  remote and/or  isolated  small  towns  in  rural municipalities  to  fire and 

rescue services; 

 Households located in high fire risk areas such as in mountainous areas, along major 

transport routes and near major hazard installations (MHI); 

 Areas  without  access  to  adequate  waste  removal  services  may  be  exposed  to 

accumulated waste,  particularly  in  spaces  between  informal  dwellings, which will 

increase the ease of spread and intensity of structural fires; 

 The lack of water mains in informal settlements; 

 Housing backlogs in local municipalities due to lack of funding, leading to expansion 

of existing or emergence of new informal settlements; and 

 Thatched and/or wooden houses. 

Capabilities or Resources that Exist to Manage Structural Fire Risk 

Legislation 

 Firefighting  services  is a  local government  function with  concurrent provincial and 

national  legislative competence  in terms of Schedule 4 Part B, of the South African 

Constitution; 

 The Fire Brigade Services Act (No. 99 of 1997) (FBSA) is the primary piece of legislation 

regulating  fire  service,  which  provides  for  the  establishment,  maintenance, 

employment.  coordination  and  standardisation  of  fire  brigade  services.  The  FBSA 

provides for local authorities to establish and maintain a fire brigade service for the 

following purposes:  

o Preventing the outbreak or spread of a fire;  

o Fighting or extinguishing a fire;  

o The protection of life or property against a fire or other threatening danger;  

o The rescue of life or property from a fire or other danger;  

o Subject to the provisions of the Health Act (No. 63 of 1977), the rendering of 

an ambulance service as an integral part of the fire brigade service; or  

o The performance of any other  function  connected with any of  the matters 

referred to above. 

 Municipal by‐laws  in  terms of  the FBSA apply  to areas within declared  townships, 

requiring  homeowners  to meet  prescribed  building  standards with  regard  to  fire 

protection and to keep their properties clear of  flammable material within 10 m as 

stipulated for any structure;  

 Criminal Procedure Act (No. 51 of 1977);  

 National Building Regulations and Building Standards Act (No. 103 of 1977);  

 Occupational Health and Safety Act (No. 181 of 1993);  

 Municipal Structures Act (No. 117 of 1998); and 
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 Major Hazardous Installation (MHI) Regulations. 

 

Structures and Systems 

 GRDM Fire and Rescue Services as per the Local Government, Municipal Structures 

Act 117 of 1998, Chapter 5, 84 (j): 

(j) Firefighting services serving the area of the district municipality as a whole, 

which includes‐ 

(v) planning, co‐ordination and regulation of fire services; 

(vi) specialized firefighting services such as mountain, veld and chemical fire 

services; 

(vii) co‐ordination  of  the  standardization  of  infrastructure,  vehicles, 

equipment and procedures; and 

(viii) training of fire officers. 

o The GRDM has an inherent responsibility to support local municipalities in its 

area  of  jurisdiction with  firefighters  rendering mutual  assistance with  fire‐

fighting (structural) and rescue services to local municipalities; 

o The GRDM Fire and Rescue Service has a total of 40 permanent staff and 18 

volunteers, with district resources strategically distributed across the following 

areas: 

 One main fire station in George (George Local Municipality); 

 One sub‐station in Riversdale (Hessequa Local Municipality); and 

 One sub‐station in Ladismith (Kannaland Local Municipality. 

o In absolute numbers, Mossel Bay, George and Knysna have the most municipal 

fire‐fighters; 

o In  total,  the GRDM has six skid units,  two bushfire  trucks,  two  tankers, one 

rescue unit and two hazmat resources to serve an area of 23 000 km2; 

 

Figure 75: Fire and Rescue Capacity in the GRDM 

o During the period 1 December to 30 April annually aerial fire support  is also 

available on district‐wide level. 



 

 
DMS NPC 2021                    Page 159 

 
Figure 76: Spatial distribution of Fire, Police and Ambulance Stations in the GRDM 

o District fire risk capacity challenges – 

 Capacity to undertake and enforce measures to reduce risk is limited; 

 Capacity  to  fight  fires  is  constrained, although Working on Fire, Fire 

Management  Units  (FMUs),  volunteers  and  other  agencies  such  as 

CapeNature, SANParks and the South African National Defence Force 

(SANDF) provide important supportive resources; 

 It may take several hours for GRDM personnel to reach remote towns 

in the District; 

 Bitou Local Municipality’s capacity  levels are  lower  than  indicated as 

their  staff  and  vehicles must  also  be  stationed  at  Plettenberg Bay’s 

airport; 

 Kannaland  Local  Municipality  must  rely  on  GRDM  fire‐fighters  to 

perform all fire‐fighting services due to limited capacity. 

o Public  Information,  Education  and  Relations  (PIER)  programme  aimed  at 

providing education and awareness about the measures that communities can 

put  in place to reduce  fires as well as measures generally aimed at building 

skills essential for life safety; 

o Community Emergency Response Teams (CERT) by fire services in local areas. 
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 Southern Cape Fire Protection Association (SCFPA) 

o Effectiveness of the FPA relies on the landowner’s involvement and whether 

or not minimum standards are being maintained;  

o SCFPA membership is approximately 5 865, covering 1 349 705 hectares of 8 

million  hectares.  Members  include  conservation,  commercial  farming, 

forestry, lifestyle estates and small holdings113; 

o Primary objectives of the SCFPA –  

 Empower  local  communities  to  become more  aware  of  the  risk  of 

wildfires; 

 Capacitate local communities to act proactively to become more aware 

of the risk of wildfires; 

 Allow  local  communities  to  react  as  first  responders  in  fire 

emergencies; 

 Initiate  Integrated Fire Management  (IFM)  in  the most cost‐effective 

way possible (sharing of resources); 

 Ensure that members comply with legislation; 

 Organize professional and coordinated responses when wildfires occur; 

 Assist  with  the  coordination  of  aerial  fire‐fighting  resources  in  the 

region; 

 Make fire‐fighting resources available to assist with firefighting; and 

 Distribution of the Fire Danger Index (FDI). 

o FPA challenges include –  

 Membership is voluntary and therefore FPAs cannot force members to 

undertake wildfire risk reduction activities;  

 Resources of SCFPA tasked to promote and facilitate risk reduction and 

build landowner’s capacity to prevent and response to fires is limited. 

The SCFPA has just eight staff and 13 base managers serving members 

in George, Knysna and Plettenberg Bay,  including parts of Uniondale, 

Mossel Bay and Oudtshoorn Local Municipalities114.  

 Initiatives for the management and control of AIP; 

 Severe weather warnings issued by the SAWS; 

 Fire Danger Rating System – 

o NFDRS is the system that is used to measure and report on the daily fire danger 

across South Africa, allowing agencies to determine their  levels of readiness 

and  inform  the  public  of  the  potential  for wildfires  so  that  they  can  take 

precautionary measures to avoid the ignition and/or spread of wildfires; 

o Fire  danger  information  is  used  for  daily  operations,  seasonal  strategic 

planning,  and  long‐term  fire  and  land management  planning  under  future 

                                                       
113 Smit (ND) 
114 Forsyth et al. (2018) 
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climate change; 

o Early  warning  is  provided  using  forecasted  fire  weather,  which  is  further 

enhanced with remotely sensed fire activity and fuels information in fire early 

warning systems.  

 Disaster Information Management System –  

o Implemented by the District and is used as the fire services dispatch platform, 

enabling centralisation of service coordination. 

Structural Fire Risk is Increasing or Decreasing in the GRDM  

The following indicators demonstrate that the risk of structural fire in the GRDM is increasing: 

 Climate Change – 

o Projections indicate increasingly favourable fire conditions as a result of higher 

temperatures, lower rainfall, more frequent and longer dry spells and changes 

in strong winds; and  

o The number of high and extreme fire danger days, and length of the fire season 

is  increasing.  Figure 60  in  Section 5.1.1  above  illustrates  the projected  fire 

danger days for 2050 in the GRDM, with Bitou and Knysna Local Municipalities 

and  the  southern parts of George  Local Municipality exhibiting  the highest 

number of potential fire danger days relative to the other areas in the District.  

 Capacity and resource constraints – 

o The inability of the local and district municipalities to keep pace with a growing 

demand  for  basic  services  as  a  result  of  a  growing  population  results  in 

increasing incidents of service delivery protests, which increase the likelihoods 

of structural fires (arson or accidental); 

o Diverting resources originally earmarked for the management of structural fire 

risk to COVID‐19 management and response efforts may  increase the risk of 

fire; and 

o Lack  of  capacity  (including  manpower,  equipment,  vehicles  and  pumping 

capacities) to control fires in some local municipalities in the GRDM. 

 Increased exposure – 

o Increasing  formal  and  informal  development  in  urban  areas  of  the GRDM, 

coupled with changing land use patterns, resulting in a larger amount of assets 

and infrastructure exposed to fire, particularly along the WUI; 

o Aging  formal  structures  and  services  increases  the  risk of  electrical  related 

fires; 

o The  expansion  of  existing  informal  settlements,  and  emergence  of  new 

informal settlement areas due to – 

 The  impact of COVID‐19  in  the GRDM has exacerbated conditions of 

vulnerability  (especially  social  and  economic  conditions  of 

vulnerability),  which  both  reduces  landowner’s  capabilities  to 
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implement fire risk reduction measures, as well as increase social and 

economic exposure to the impact of fires; and 

 Migration  (both  from  rural  areas  and  neighbouring  provinces)  to 

populated areas. 

The following indicators demonstrate that the risk of structural fire in the GRDM is decreasing: 

 Structured, focused and integrated awareness and education programmes contribute 

to reducing the risk of fires; 

 The extensive use of information sources such as The Fire Danger Index, Fire Danger 

Rating and AFIS for early warning and prevention strategies may decrease the risk of 

structural fires; and  

 The successful implementation of the GRDM IFM, with a coordinated and integrated 

effort by all critical stakeholders and role‐players to assist in decreasing the risk of fires 

in the District.  

Primary  Impact on  the Development Progress  in  the Areas, Communities or Households 

Affected by Structural Fire 

 An increase in the frequency and distribution of fires because of the effects of climate 

change, population growth among others, will have a serious effect on development 

progress  in areas, communities and households affected by structural  fire. Primary 

impacts on development progress include – 

o The destruction of property and infrastructure implies that funds identified for 

development  purposes  may  be  diverted  for  repair,  recovery  and 

reconstruction initiatives; 

o Loss of life of household breadwinners; 

o Loss of income and loss of livelihoods, thus exacerbating conditions of poverty 

and increasing dependency on social welfare provided by the state. 

Secondary Impact on the Development Progress in the Areas, Communities or Households 

Affected by Structural Fire 

 An increase in the frequency and distribution of fires because of the effects of climate 

change,  population  growth  among  others,  will  have  secondary  impacts  on  the 

development  progress  relating  to  the  disruption  of  and  access  to  services  and 

programmes  in  areas,  communities  and  households  affected  by  structural  fire. 

Secondary impacts on development progress include – 

o Disruption of schooling/education programmes; 

o Disruption of treatment programmes for affected families and individuals; 

o Lack of access to critical services and programmes due to loss of identification 

document. 
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5.2.2 Hazardous	Material	(HAZMAT):	Road,	Rail	and	Sea	(Oil	and	Gas	Material)	

5.2.2.1 Overview 

A  hazardous  substance/material  (HAZMAT) means  any  substance, mixture  of  substances, 

product or material  that has been declared  to be a Group  I,  II,  III,  IV, V, VI, VII, VIII or  IX 

hazardous substances  in  terms of section 2(1) of the Hazardous Substances Act  (No. 15 of 

1973). Table 18 below lists the groups declared by the Hazardous Substances Act, as well as 

the associated hazards according to SANS 10228. 

Table 18: Hazardous Substances Groups 

Types of hazards 

posed by HAZMAT 

groups / classes 

 

 

Group I Explosives 

1.1 Substances or articles that have a mass explosion hazard 

1.2 Substances or articles that have a projection hazard 

1.3 Substances or articles that have a fire hazard 

1.4 Substances or articles that present no significant hazard 

Group II Gases: Compressed, liquefied or dissolved under pressure 

    2.1 Flammable gases 

    2.2 Non‐flammable gases 

    2.3 Poisonous gases 

Group III Flammable liquids 

    3.1 Low flashpoint group of liquids 

    3.2 Intermediate flashpoint group of liquids 

    3.3 High flashpoint group of liquids 

Group IV Flammable solids or substances 

   4.1 Flammable solids 

   4.2 Substances liable to spontaneous combustion 

   4.3 Substances emitting flammable gases when wet 

Group V Oxidising substances (agents) and organic peroxides 

   5.1 Oxidising substances (agents) 

   5.2 Organic peroxides 

Group VI Poisonous (toxic) and infectious substances 

Group VII Radioactive substances 

Group VIII Corrosive substances 

Class IX Miscellaneous dangerous substances 

Section 30 of the National Environmental Management Act (NEMA) defines an incident as – 

“an unexpected,  sudden and uncontrolled  release of a hazardous  substance,  including 

from major emission, fire or explosion, that causes, has caused or may cause significant 

harm to the environment, human life or property.” 

The National Road Traffic Act (No. 93 of 1996) ‐ Chapter VIII of the Regulations: Transportation 

of Dangerous Goods and Substances by Road defines an incident as – 

“an unplanned  event during  the  transportation or  storage of dangerous goods which 

involves leakage or spillage of dangerous goods or risk thereof”. 
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The  (draft)  Western  Cape  Provincial  Hazardous  Materials  Emergency  Response  Plan 

(PHMERP) identifies the following HAZMAT incident category types – 

 Chemical incidents, divided into – 

o Non‐criminal incidents 

 Transport related incidents (road, rail, air and marine incidents); and 

 Other: Pipelines, facilities with hazardous substances etc. 

o Criminal incidents  

 Incidents involving structural damage;  

 Incidents where no structural damage has occurred; and  

 Incidents leading to adverse environmental impacts. 

 Biological Incidents  

o Non‐criminal incidents 

 Transport related incidents (mainly road accidents); and 

 Industrial incidents i.e. loss of sources / shielding in public domain. 

o Criminal incidents 

 Radioactive incidents; and 

 Radioactive materials dispersed by explosion.  

HAZMAT takes on the form of solids,  liquids, sludges or contained gases, and are primarily 

generated  by  chemical  production,  manufacturing  and  other  industrial  activities115.  The 

transportation of hazardous material through road routes, railway and sea has the potential 

to endanger the communities through which this material is transported. Road transport in 

the GRDM is complicated by the numerous mountain passes and deep, narrow valleys.  

In addition and of significance in the GRDM is the PetroSA Refinery and storage facility, which 

was commissioned in 1992 to convert gas‐to‐liquid (GTL) and is the world’s third largest GTL 

refinery. The refinery converts natural methane gas to low sulphur, low synthetic fuels and 

products. It sources raw material from the gas and oil fields on the South Coast and offshore. 

Due  to  the development of PetroSA and  the offshore Mossgas plant,  there  is a significant 

threat posed by the transportation of these materials through the district. 

5.2.2.2 Analysis of HAZMAT according to WC DRA Criteria 

The section below provides an analysis of the risk of HAZMAT incidents according to the key 

DRA criteria prescribed by the Western Cape PDMC. 

                                                       
115 www.britannica.com 
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Early Warning Signals 

According to Section 3 (1) of the Major Hazardous Risk Installations (MHRI) Regulations every 

employer, self‐employed person and user shall notify the chief inspector, provincial director 

and relevant local government in writing of – 

 the erection of any installation that will be a major hazard installation (MHI), prior to 

commencement of erection thereof; and 

 the conversion of any existing installation into a MHI, prior to such conversion. 

Reporting of any incident involving the release of hazardous materials is required in terms of 

the following legislation – 

 The MHRI Regulations requires plans to include procedures providing reliable, effective, 

and  timely  notification  by  the  facility  emergency  coordinators  and  the  community 

emergency coordinator to persons designated in the emergency plan, and to the public, 

that a release has occurred; and 

 Section 30 of NEMA  (No. 107 of 1998)  requires  the  reporting of  incidents  involving 

hazardous substances to Local, Provincial and National Government. 

Early warning  signals  associated with  the  release  of  hazardous material  during  transport 

include –  

 The emission of vapours or fumes or odours may be an  indication of the release or 

spillage of hazardous material;  

 Notifications of incidents from road users, roads maintenance staff law enforcement 

officers  and  general  populations  living  along  routes  used  to  transport  hazardous 

material; 

 Deteriorating roadworthiness and other compliance by road transport operators;  

 Smaller incidents including spillage of small amounts of oil or sand on the road surface 

or the temporary obstruction of the roadway by a small incident can create dangerous 

conditions which could result in larger incidents; and  

 Flooding of the roadway and railway. 

 Dangerous weather conditions and low visibility.  

Early warning  signals  associated with  the  release  of  hazardous material  at MHI  facilities 

include –  

 The emission of vapours or fumes or odours may be an  indication of the release or 

spillage of hazardous material;  

 Notifications of incidents from personnel working at MHI facilities; 

 Fire and gas detection systems at MHI facilities; and 

 Maintenance repair records. 
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Hazard Frequency 

HAZMAT are commonly found throughout the GRDM within the manufacturing, commercial, 

processing, storage and transportation sectors, with users ranging from large industrial sites 

to smaller domestic and agricultural facilities. National and provincial roads transverse the 

district  and  carry  large  quantities  of  HAZMAT  daily.  Although  the  frequency  of  HAZMAT 

spillages  is  low,  the  following high‐risk  periods have  been  identified  that  provide  for  the 

potential release/spillage of hazardous material – 

 During the loading and unloading of hazardous materials;  

 During maintenance periods; and 

 High risk periods for road incidents.  

Areas, Communities or Households most at Risk  

 Mossel Bay Local Municipality – 

o PetroSA GTL Refinery and surrounds; 

o The fuel tank storage facility at Voorbaai at the Mossel Bay Port and surrounds 

(shopping mall  to  the west,  residential areas  to  the north and south of  the 

facility); 

o Bay View Estuary is vulnerable to the impact of Transnet HAZMAT spills; 

o PetroSA GTL Refinery falls outside of residential areas, however transport of 

HAZMAT along major roads including the N2, R102 and R328 poses a significant 

risk to areas located along these routes; 

o Blinde River vulnerable to the impact of PetroSA GTL Refinery oil spills; and 

o Mossel Bay shoreline and sea‐life  in the event of an oil spill at the oil rig or 

pipeline transporting oil from the rig.   

 Knysna Local Municipality – 

o Transport  of  HAZMAT  along  the  N2  through  the  town  of  Knysna  poses  a 

significant risk to areas located along this route; and 

o HAZMAT transported over bridges crossing the Knysna Lagoon and Keurbooms 

River pose a significant threat to both aquatic and marine systems.   

 Hessequa Local Municipality –  

o Transport of HAZMAT along  the N2 poses a significant  risk  to areas  located 

along this route. 

 Oudtshoorn Local Municipality –  

o Transport of HAZMAT along main roads poses a significant risk to areas located 

along this route; and 

o Transport of HAZMAT through the Robinson Pass. 

 George Local Municipality –  

o Transport of HAZMAT along  the N2 poses a significant  risk  to areas  located 

along this route; and 
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o Transport of HAZMAT through the Outeniqua Pass. 

 Bitou Local Municipality –  

o Transport of HAZMAT along the N2, particularly  in Plettenberg Bay, poses a 

significant risk to areas located along this route. 

The following facilities have been identified as HAZMAT risk in the GRDM: 

PetroSA GTL 

PetroSA GTL Refinery, employing over 2 000 people, is situated approximately 10 km west of 

Mossel Bay, and is capable of producing a crude oil equivalent of 45 000 barrels per day. Key 

commodities produced  include unleaded petrol, kerosene (paraffin), diesel, propane,  liquid 

oxygen and nitrogen, distillates, eco‐fuels and alcohols.  

Fires and explosions are associated with refineries and  fuel storage facilities, and although 

most  fires  are  extinguished  before  significant  damage  occurs,  major  fires  can  be  very 

destructive, with the impact of explosions covering wider areas than the region of impact of 

a  fire116.  In  addition,  in  refineries,  smaller  incidents  can  lead  to  serious  destruction,  a 

phenomenon called “domino effect”, denoting a chain of incidents or situations which causes 

secondary and higher order accidents in other units. Such chains of accidents have a greater 

propensity to cause damage and disruption than stand‐alone incidents. 

Mossel Bay Voorbaai Tank Farm and Shell Oil SA Truck Terminal 

The manufacturing division of the PetroSA GTL Refinery at Mossel Bay operates the Voorbaai 

Tank Farm in Mossel Bay. The Voorbaai Tank Farm is used to store finished products from the 

Mossel Bay plant prior to their shipment by coastal tankers to local and international markets. 

It also serves as a storage facility for condensate that the company imports.  

Adjacent  to  the Voorbaai Tank Farm  is Shell Oil SA, which operates a  road  tanker  loading 

facility. Approximately 200 tanker trucks fill at the terminal daily, which operate on a 24‐hour 

basis during the week. 

The following areas have been identified to be at risk of the impact of HAZMAT spillage from 

the Voorbaai Tank Farm and ShellSA Truck Terminal –  

 Shopping Mall and shops to the West; 

 N2 Route (between Mossel Bay and Little Brak River); 

 Residential areas north and south of facility (Bay View and Voorbaai); 

 Other industries in area; and 

 Environment (air, water and especially coast line and marine life). 

                                                       
116 Khan and Abbasi (1999) 
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Major Hazard Installations (MHI) 

The South African Occupational Health and Safety Act (No. 85 of 1993) defines a major hazard 

installation as – 

i. “An installation where more than the prescribed quantity of any substance is or may 

be kept, whether permanently or temporarily; or 

ii. An installation where any substance is produced, processed, used, handled or stored 

in such a form and quantity that it has the potential to cause a major incident”. 

 
Figure 77: Spatial distribution of MHIs in the GRDM 

Figure  78  above  and  Table  19  below  illustrate  and  list  the  recorded MHIs  in  the GRDM 

respectively, most of which are located in the George and Mossel Bay Local Municipalities.  
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Table 19: Recorded MHIs in the GRDM 

Facility Name  Address  Town 

BP Atlantic George  Saffire Street, George                   George, GRDM 

Laboh Gas  Brick Road, George  George, GRDM 

Lancewood Holdings 
11 Ruby Crescent 

Tamsui Industria, George 
George, GRDM 

Mc Cain Foods (SA) (Pty) Ltd 
Sandkraal Road,  

George Industria, George 
George, GRDM 

Shell Mossel Bay 
Mossel Bay Terminal Depot Road,  

Voorbaai, Mossel Bay  
Mossel Bay, GRDM 

Suvarna Energy Solutions 
Charles Duminy Close 

Voorbaai, Atlantis 
Mossel Bay GRDM 

Transnet transports petrol, ammonia explosives, compressed gas, poisons, corrosives, oxides 

and radioactive material along major routes in the GRDM. 

Other areas in the GRDM most at risk to HAZMAT spillage include – 

 Mountain passes; 

 Communities and farms along transport routes;  

 Estuaries and river channels;  

 Areas dependent on groundwater sources (boreholes), as these may be the only water 

sources available to communities; and 

 Towns with fuel distribution and filling points. 

Likely Impacts of HAZMAT Spillage 

 Economic – 

o Road closures resulting in disruptions to local economic activities and delivery 

of essential services; 

o Loss of coastal livelihoods (fishermen) as a result of the impact on marine life; 

o Cost of call‐out service; and 

o Temporary evacuation of residential or commercial premises surrounding or 

near to MHIs and activities resulting in disruption to local economic activities.  

 Environmental – 

o Pollution of surrounding ground and surface water, soil and air;  

o Impact on protected and environmentally sensitive areas, resulting in death of 

fauna and flora; 

o Impact on aquatic and/or marine biodiversity; and 

o HAZMAT fire spreading into wildland areas and impacting on biodiversity. 

 Social –  

o Impact on communities living and/or working along major transport routes; 
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o Injuries to bystanders, pedestrians or motorists;  

o Displacement, through temporary or permanent evacuation; and  

o Loss of life. 

The following HAZMAT spillage impacts associated with the incident levels described in the 

Western Cape PHMERP are likely – 

 Level I Incidents: the least serious and the easiest to handle, posing no immediate or 

serious  threat  to  life or property. This  incident  is within  the capabilities of  the  fire 

department or other first responders having jurisdiction; 

 Level  II  Incidents:  involves  a  greater  hazard  or  larger  area  than  level  I,  posing  a 

potential  treat  to  life  and  property  and  is  beyond  the  capabilities  of  the  first 

responders on  the  scene and may be beyond  the capabilities of  the  first  response 

agency having jurisdiction. Incidents require the services of HAZMAT, biological and/or 

radiological response personnel with or without specialist functionary support; and 

 Level III Incidents: is the most serious of all HAZMAT incidents, requiring resource and 

specialist  input  from  local, provincial  and national  government  and/or  the  private 

sector.  

Conditions of HAZMAT Risk for Different Situations and Conditions (Seasonality) 

 Occurrence of another major incident/disaster type – 

o A HAZMAT  incident may be caused by or occur during a flood, major fire or 

earthquake;  

o The economic  impact of the COVID‐19 pandemic may  influence the capacity 

and resources required to effectively maintain MHIs and ensure compliance 

with regards to HAZMAT‐related legislation, regulations and standards; and  

o The socio‐economic impact of the COVID‐19 pandemic (i.e. loss of income and 

livelihoods) may  result  in  increased  civil unrest  incidents, particularly along 

major transport routes where HAZMAT is being carried. 

 Weather conditions – 

o The  change  in  wind  direction  and  intensity may  exacerbate  risk  during  a 

HAZMAT incident, particularly as it may disperse gaseous material; 

o Rain may cause a chemical reaction during a HAZMAT incident; 

o Lightning associated with severe weather conditions; 

o Wet and dangerous roads; and 

o Poor visibility on roads due to misty conditions. 

 Topography – 

o Mountain pass areas; and 

o Undulating and sharp turns on routes where HAZMAT is transported. 

 Other road conditions and situations – 

o HAZMAT transported at night;  
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o Heavily congested routes and/or peak traffic periods (during  long weekends 

and holiday seasons); and 

o During extremely heavy traffic periods, access for rapid response vehicles and 

teams to MHIs or HAZMAT incidents along a route may not be possible. 

 Maintenance and repair outage periods. 

Conditions of Vulnerability that Increase the Severity of HAZMAT Incidents 

 Environmental Vulnerability – 

o The diverse wilderness, agricultural landscapes, coastal lake systems, estuaries 

and  lagoons,  indigenous forests, mountain ranges and extensive coastal belt 

that characterises GRDM; and 

o A coastline of approximately 300 km between Mossel Bay and Plettenberg Bay, 

making GRDM one of South Africa’s most popular holiday destinations. 

 Transport‐related Vulnerability – 

o The extensive transport distribution network including national, provincial and 

local road networks in the GRDM. Major routes transporting HAZMAT include 

the following –  

 N2 national road passing through residential areas and over low‐lying 

bridges along the coast, and which provides an important transit route 

to the Eastern Cape; 

 N12 from George to Beaufort West via Oudtshoorn; 

 N9 through Uniondale to Graaff‐Reinet; and  

 R62 from Oudtshoorn to Montagu.  

o Lack of regulation of transport and storage of hazardous materials; 

o Companies  transporting HAZMAT  through  towns do not always notify  local 

authorities.  As  a  result,  local  authorities  are  not  adequately  prepared  for 

potential HAZMAT‐related risks; 

o Lack of HAZMAT truck driver awareness of the environmental, economic and 

social impacts of HAZMAT incidents in the GRDM; and 

o No or incorrectly signed vehicles and containers. 

 MHI‐related Vulnerability – 

o Lack of awareness and training of people working at MHI facilities; 

o Aging infrastructure, including roads and infrastructure associated with MHIs; 

and 

o Poor or inadequate maintenance programmes. 

 Vulnerability associated with the general public – 

o Lack of awareness of the general public; 

o Proximity  of  residential,  commercial,  agricultural  and  tourism  activities  to 

MHIs and major transport routes carrying HAZMAT; 
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o Remoteness of certain  locations  in the GRDM are associated with  increased 

travelling  times  and  limited  capacity  in  terms  of  HAZMAT  resources  and 

capabilities; and 

o Limited or no early warning / notification systems or evacuation plans for the 

public surrounding facilities storing or transporting HAZMAT. 

Capabilities or Resources that Exist to Manage HAZMAT Risk 

Legislation 

 Hazardous Substances Act (No. 15 of 1973) as amended; 

 Occupational Health and Safety Act (No. 85 of 1993); 

 National Environmental Act (No. 107 of 1998); 

 National Land Transport Act (No. 5 of 2009); 

 Explosives Act (No. 15 of 2003); 

 Fertilizer Agricultural Act (No. 36 of 1947); 

 Fire Brigade Services Act (No. 99 of 1987) as amended; 

 South African Maritime Safety Authority Act (No. 5 of 1998); and 

 National Water Act (No. 36 of 1998). 

Regulations 

 Major Hazardous Installations Regulations of 2007. 

Policies, Plans, Guides and Manuals 

 (Draft) Provincial Hazardous Materials Emergency Response Plan (PHMERP), which –  

o focuses on mitigating the severity of incidents, emergency preparedness, rapid 

and  effective  response  to  incidents  and  post  incident  recovery  and 

rehabilitation (for both site and off‐site incidents); and  

o details the purpose, policy, concept of operations, direction/control, actions 

and  responsibilities  of  primary  and  support  agencies  to  ensure  a  mutual 

understanding  and  a  coordinated  plan  of  action  is  implemented  with 

appropriate agencies within the Western Cape. 

 Road Incident Management System (RIMS) policy; and 

 The Department of Provincial and Legal Government Notice 143 of 2006: Manual of 

Incidents Involving Chemical and Biological Agents or Radioactive Material. 

Standards 

 NFPA  1072,  Standard  for  Hazardous  Materials/Weapons  of  Mass  Destruction 

Emergency Response Personnel Professional Qualifications (2017); 

 NFPA 472, Standard for Competence of Responders to Hazardous Materials/Weapons 

of Mass Destruction Incidents (2013); 
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 SANS  1518  “Transportation  of  Dangerous  Goods  ‐  Design  requirements  for  road 

tankers” (this standard now calls for compliance with vehicle and portable tank design 

requirements  under  the  European  ADR  regulations  governing  road  transport  of 

dangerous goods); 

 SANS  10228  “The  identification  and  classification  of  dangerous  substances  and 

goods”; 

 SANS 10229 “Packaging of dangerous goods for road and rail transportation in SA”; 

 SANS 10231 “Transportation of dangerous goods ‐ Operational requirements for road 

vehicles”; 

 SANS 10232‐1 “Transportation of dangerous goods ‐ Emergency information systems, 

Part 1: Emergency information system for road transportation”; 

 SANS 10232‐3 “Transportation of dangerous goods ‐ Emergency information systems, 

Part 3: Emergency action codes”; 

 SANS 10233 “Intermediate bulk containers for dangerous substances”; and 

 SANS  10264‐3  (old  SABS  0264‐3:  2002(Edition  1), Disaster management  –  Part  3: 

Hazard‐specific response planning. 

Structures 

 The  Dangerous  Goods  Working  Group  of  the  Western  Cape  Chief  Fire  Officer’s 

Committee.  

HAZMAT Role‐players 

 Private HAZMAT companies (Spill Tech); and 

 The  South  African  Police  Services  (SAPS)  are mandated  to  deal with  all  incidents 

involving explosive materials and for this reason maintain a dedicated Explosives Unit 

and specialized” Bomb Squad” comprised of personnel trained in the response to all 

incidents requiring the involvement of the latter. 

Agreements 

 The  Provincial Mutual Aid Agreement  includes  all  Fire  and  Rescue  Services  in  the 

province and provides for the pooling of resources during major HAZMAT incidents; 

and 

 Agreements with private HAZMAT companies for clean‐up operational requirements. 

Programmes 

 SANRAL annual workshop on dangerous goods. 

Capabilities and resources related to the transport of HAZMAT 

 Local  and  Provincial  Traffic  road  blocks,  which  include  inspections  of  vehicles 

transporting HAZMAT. 

Capabilities and resources related to HAZMAT facilities 

 Petro SA GTL Refinery: 
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o Emergency Operations  Centre  (EOC)  used  for  refinery,  terminal  and/or  off 

shore events; 

o Fire water reserve supply available through a 24 inch pipeline from Wolwedans 

Dam; 

o Fire prevention and suppression systems included in plant design; 

o Plant fire resources (equipment and staff); and 

o Mutual aid agreement with Local Municipalities. 

 Assumption that all regulated MHIs have on‐site and risk specific emergency plans as 

required by legislation, including fire detection and suppression systems. 

GRDM HAZMAT capabilities and resources  

 HAZMAT team within the District Fire and Rescue Services, and includes – 

o Trained HAZMAT capacity, including – 

 Awareness level; 

 Operational level; and  

 HAZMAT technician level 

o HAZMAT vehicle with necessary equipment. 

 District HAZMAT risk capacity challenges – 

o Currently most HAZMAT response capabilities are housed within the District 

Fire and Rescue Services, as most Local Municipalities do not have the required 

resources and capabilities; and 

o Lengthy response times due to lack of HAZMAT response capacity at the Local 

Municipal level. 

Table 20: Summary of HAZMAT and Response Capabilities in the GRDM 

Organisation / 

Municipality 

Location  Available 

Resources 

Hazmat 

Response 

Capability 

Responder’s 

level 

 

Petro SA GTL 

Refinery 

Mossel Bay  Variations of 

vehicles:  

Type 3  

Type 2  

Type 1  

Chemical and 

Biological:  

Level 1 

Level 2 

Level 3 

Combination of: 

Technician 

Operations  

Awareness 

GRDM  George  Variations of 

vehicles:  

Type 3   

Type 2  

Chemical and 

Biological: 

Level 1 

Level 2 

Combination of: 

Technician 

Operations  

Awareness 

Mossel Bay 
Local 
Municipality 

Mossel Bay  Variations of 

vehicles:  

Type 3   

Type 2  

Chemical and 

Biological: 

Level 1 

Level 2 

Combination of: 

Technician 

Operations  

Awareness 
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George Local 
Municipality 

George  Variations of 

vehicles:  

Type 3   

Type 2  

Chemical and 

Biological: 

Level 1 

Level 2 

Combination of: 

Technician 

Operations  

Awareness 

HAZMAT Risk is Increasing or Decreasing in the GRDM  

The risk of HAZMAT is increasing in the GRDM for the following reasons –  

 Total has made  two significant gas condensate discoveries  (i.e. Luiperd prospect  in 

2020 and Brulpadda prospect in 2019) in the Outeniqua Basin offshore of the Southern 

Coast. The prospects could potentially yield up to 1 billion barrels of gas. Development 

studies  are  underway  in  these  areas,  as  well  as  engagement  with  South  African 

authorities regarding the possible conditions of gas commercialisation117. The wet gas 

found here could be turned into liquid fuel at PetroSA’s GTL Refinery in Mossel Bay. 

Increased risk associated with these prospects include –  

o Risk of serious environmental concerns with the risk of oil spills; and 

o Increase in HAZMAT material transported by road. 

 Increasing demand for essential services and energy by a growing population both in 

the District and the country as a whole,  increasing the need to store and transport 

HAZMAT in the GRDM to make these services possible; 

 Unchecked development and poor  land use resulting  in expansion or emergence of 

informal settlements within close proximity of MHIs; 

 The projected increase in use, storage and transport of HAZMAT, coupled with – 

o Limited capacity to manage HAZMAT risk at the local municipal level; 

o Lack of notification  to  local authorities by companies  transporting HAZMAT 

through towns in the GRDM; and 

o Lack of District MHI database with details of  location, type and transport of 

HAZMAT relating to MHI facilities. 

Primary  Impact on  the Development Progress  in  the Areas, Communities or Households 

Affected by HAZMAT Incidents 

Although the two significant gas condensate discoveries (i.e. Luiperd prospect  in 2020 and 

Brulpadda prospect in 2019) in the Outeniqua Basin offshore of the Southern Coast provide a 

confidence boost in the development of the South African oil and gas industry, this does imply 

greater usage, storage and transport of HAZMAT in the Southern Coast. This increased and 

existing HAZMAT risk may have the following primary  impacts on development progress  in 

areas, communities or households in the GRDM – 

                                                       
117  https://www.total.com/media/news/communiques‐presse/south‐africa‐total‐makes‐second‐significant‐
gas‐condensate‐discovery 
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 HAZMAT  leaks on  roads may  lead  to  traffic congestion,  thus  impacting on working 

hours and economic activities; 

 Development, in response to increased population growth, in areas at risk of HAZMAT 

incidents may lead to destruction of development, job losses and business closure;  

 Negative  impact on  the county’s strategic  fuel  reserves will be  significant  should a 

major HAZMAT  incident occur at the PetroSA GTL Refinery. This  includes  job  losses 

due to discontinuation of production activities, with a serious economic impact on the 

population of Mossel Bay and surrounds; 

 Disruption of fuel supplies to the GRDM area; 

 Disruption  of  commerce  and  industrial  activities  in  the  immediate  vicinity  of  a 

HAZMAT incident; 

 Negative  impact on  agricultural  activities  and production, which may  result  in  job 

losses, loss of income and disruption of food supply chains. 

Secondary Impact on the Development Progress in the Areas, Communities or Households 

Affected by HAZMAT Incidents 

HAZMAT risk may have the following secondary impacts on development progress in areas, 

communities or households in the GRDM – 

 Disruption of services in affected areas; 

 Additional transport costs due to longer alternative routes utilised; 

 Cost  of  response,  clean‐up  and  rehabilitation  activities  of  affected  areas  redirects 

funding away from development opportunities in the GRDM. 
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5.3 Hydro‐meteorological	Hazards	

 

Hydro‐meteorological  hazards  are  the  result  of  natural  processes  or  phenomena  of 

atmospheric, hydrological or oceanographic nature. These include floods, drought and severe 

weather events118, and are expected to increase in frequency and/or magnitude as a result of 

climate change. Hydro‐meteorological hazards account for the majority of natural hazards, 

however society’s vulnerability to them differ between areas.  

5.3.1 Flooding	

5.3.1.1 Overview 

There are four common types of flooding that may occur in the GRDM, namely flash floods, 

coastal floods, river floods and urban floods.  

 A flash flood is rapid onset hazard associated with short, high intensity rainstorms and 

are  more  common  in  smaller  catchment  areas119.  As  a  result,  flash  floods  are 

characterised by a short response time and have the potential to cause severe damage 

and disruption  in communities. Flash  floods are common  in steep,  rocky  terrain or 

within heavily urbanised areas; 

 A coastal flood is caused by intense winds or storms that create powerful waves that 

breach the coastline and beaches causing low lying areas alongside the coastline to be 

flooded120. A flood occurs in coastal areas when waves move inland on an undefended 

coast or over top or breach of natural coastal buffers such as dunes and wetland areas; 

 A river flood may occur suddenly or slowly for  larger catchment areas when a river 

breaks  its  banks  due  to  extensive  rainfall  and  water  flows  into  the  floodplain 

surrounding the river. Although this type of flood is a natural and regular occurrence 

for many rivers (sculpting soil, spreading nutrients and supporting many ecosystems), 

                                                       
118http://www.unesco.org/new/en/natural‐sciences/special‐themes/disaster‐risk‐reduction/natural‐
hazards/hydro‐meteorological‐hazards/ 
119 Doswell (2014) 
120 Smith and Petley (2009) 
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it rarely results in  loss of  life but can cause significant economic and environmental 

damage; and 

 Urban floods occur in urban areas where vegetation has been replaced with concrete 

ground cover such that rainwater cannot be absorbed or adequately drained out of 

an area121. In other words, it is the accumulation of floodwaters that result when the 

inflow of storm water exceeds the capacity of a drainage system to  infiltrate water 

into the soil or carry it away.  

The GRDM  is predominantly  located within  the BGWMA, with  two  large  rivers within  the 

WMA, namely the Breede and Gouritz Rivers. Refer to Section 1.1.3.4 above for details of the 

two rivers.  

The Gouritz River  is the main river, contributing 41% of the surface  flow  in the WMA. The 

other main  rivers, which drain  the  inland area, are  the: Buffels‐, Touws‐, Groot‐, Gamka‐, 

Olifants‐ and Kammanassie Rivers. The Duiwenhoks River Dam supplies 1.1 million m³ water 

per annum to the Duiwenhoks Rural Water Supply Scheme, of which 0.7 million m³ per annum 

is transferred into the Breede WMA to supply farmers.  

There are three distinct water resource zones within the Gouritz WMA based on topography 

and climate, namely –  

 The semi‐arid Great Karoo consisting of the Gamka River catchment to the north of 

the  Swartberg Mountains  and  the Touws‐/Buffels‐/Groot River  catchments,  to  the 

west of the Klein Swartberg Mountains;  

 The Olifants River which is fed by mountain streams rising in the Swartberg Mountains 

to  the  north,  the  central  Kammanassie  Mountains  and  the  coastal  Outeniqua 

Mountains in the south; and 

 The  Coastal  Belt,  which  includes  the  Gouritz/Goukou/Duiwenhoks  catchments, 

extends from the western boundary of the WMA to (and including) the catchment of 

the  lower  Gouritz  River,  and  the  remaining  coastal  belt  extends  to  the  eastern 

boundary of the WMA. 

                                                       
121 National Academies of Science, Engineering and Medicine (2019) 
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Figure 78: River Systems within the GRDM 

Flooding in the GRDM is commonly associated with intense weather systems and cut off lows. 

Cut off  lows are systems that are no  longer attached to the westerly pressure wave to the 

south (from a mid‐latitude cyclone), thus losing all momentum before eventually dissipating 

over mountainous areas. The slow‐moving system results in heavy downpours, strong winds 

and severe weather until it dissipates.  

5.3.1.2 Analysis of Flood Risk according to WC DRA Criteria 

The section below provides an analysis of the risk of flooding according to the key DRA criteria 

prescribed by the Western Cape PDMC. 

Early Warning Signals 

A  typical  flood  (i.e.  river  flood/coastal  flood)  has  a  lead  time  on  average  of  three  days, 

providing sufficient time to prepare and disseminate early warnings in advance of the event. 

Flash floods, however, have a significantly shorter lead time of between one and six hours, 

thus providing very little time to prepare and disseminate early warnings in advance of these 

type of flood events.  

Early warning signals for flood risk that are associated with severe weather conditions include: 

 Cut‐off low systems and cold fronts; 
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 Mid‐latitude cyclone coupled with a second cold front; 

 Prolonged, high‐intensity rainfall; and 

 High intensity thunderstorms of short duration. 

 

Mechanisms for disseminating severe weather / flood early warnings in the GRDM include: 

 Impact‐based Severe Weather Warnings issued by the South African Weather Service 

(SAWS) communicated via email, SMS and social media platforms to the GRDM DMC 

and other relevant role‐players; 

 Local early warning systems  (EWS) operating  in GRDM,  including  the South African 

Weather  and Disaster  Information  Service  (SAWDIS)  and  associated  Internet  blog, 

providing up to‐the minute weather reports, weather maps, photographs and satellite 

images; and  

 A flood EWS developed by NSRI Station 14 in Plettenberg Bay, which links information 

on  upper  catchment  rainfall  and  water  levels  to  the  likelihood  of  downstream 

flooding. 

Flooding Frequency 

The GRDM is prone to winter storms and experiences heavy flooding on an (mostly) annual 

basis. As alluded to above, flood events are often associated with strong cold fronts or cut‐off 

low pressure systems, frequently occurring during spring and autumn (transition seasons).  

Flood hazards in the coastal and estuarine areas of the GRDM are most likely to occur during 

the winter rainfall months.   

According  to  the  GRDM  Climate  Change  Adaptation  Strategy  (2019),  climate  change  is 

expected to increase the frequency and severity of flood hazards. Sea levels are expected to 

be about 0.35 m – 1.0 m higher by 2100 122. This, coupled with increased storm frequency and 

intensity,  will  lead  to  flooding  of  low‐lying  coastal  areas  without  adequate  protective 

structures in place.  

Areas, Communities or Households most at Risk to Flooding 

The GRDM is prone to the impact of floods on an annual basis. Figure 80 below, according to 

the GreenBook (2019), illustrates the flood hazard index of the different quinary catchments 

present or intersecting with the municipalities in the GRDM, which vary from a low, medium 

to high flood hazard index. The flood hazard index is based on the catchment characteristics 

and design rainfall, averaged at the quinary catchment level.  

                                                       
122 Lück‐Vogel et al. (2019) 
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Figure 79: Flood Hazard Index Map for the GRDM 

According to the figure above, most of the district falls within a medium flood hazard index, 

with the following areas falling in a medium to high flood hazard index (index is based on the 

catchment characteristics): 

 Northern central and north eastern parts of Kannaland Local Municipality; 

 South western and north western parts of Oudtshoorn Local Municipality;  

 Areas  in and surrounding major estuarine areas  in the eastern parts of Mossel Bay 

Local Municipality;  

 North eastern parts of Knysna Local Municipality; 

 Northern areas of Bitou Local Municipality;  

 Eastern parts of George Local Municipality; 

 Klein‐ and Groot Brak – Very High Flood Risk  (steep catchments with short riverine 

systems – many properties in 1:10 flood lines); and 

 Coastal  areas,  particularly  areas  near  estuaries  (transition  zone  between  river 

environments and maritime environments), lagoons (shallow body of water separated 

from the ocean by a low sandbank) and river mouths (where the river exits into the 

ocean) of the river systems of the GRDM illustrated in Figure 80 above. Figures 81 to 

84 below illustrate the areas most at risk of coastal flooding within estuarine areas in 

Hessequa, Mossel Bay, Knysna, Bitou and George Local Municipalities. Flood severity 

may be significant in these areas as both inland and coastal floods may occur together 
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when the same storm drives and combines both coastal flooding and inland flooding 

in the estuarine environment (Ibid). 

 
Figure 80: Estuary flood risk in Hessequa Local Municipality 
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Figure 81: Estuarine flood risk in Knysna and Bitou Local Municipalities 

 
Figure 82: Estuarine Flood Risk in Mossel Bay Local Municipality 
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Figure 83: Estuarine Flood Risk in George Local Municipality 

 National and main roads in flood prone areas. The N2 highway is particularly exposed 

to the impact of coastal flooding as it traverses the District, crossing multiple estuaries, 

as  illustrated  in Figures 81, 82 and 83. Other  roads exposed  to  the  risk of  flooding 

include the R62, N9 and N12; 

 Areas  located  adjacent  to major  estuaries  in  the GRDM  and  thus  exposed  to  the 

impact of flooding, including –  

o Knysna Local Municipality – 

 Sedgefield; 

 Knysna; 

 Wilderness. 

o Bitou Local Municipality – 

 Plettenberg Bay; and 

 Keurboomstrand. 

o Mossel Bay Local Municipality – 

 The Island (Groot Brak River); 

 Southern Cross; 

 Klein Brak River; and 

 Hartenbos. 

o Hessequa Local Municipality –  

 Witsand. 
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 Single access routes like the Outeniqua Pass and Kaaiman’s River Pass may be closed 

for  potentially  prolonged  periods  due  to  the  impact  of  flooding,  with  significant 

impacts to the economic functioning of the region;  

 Informal settlement areas located adjacent to and within floodplains. Of significance 

are the clustering of informal settlement areas near estuaries with high flood risk in 

Knysna, Mossel Bay and Bitou Local Municipalities; 

 Agricultural areas; 

 Low‐lying areas and bridges throughout the District; 

 Areas where dams are not regulated or adequately maintained. Of particular concern 

are  small dams built  just below  the  required DWS  registration  size, which, during 

excessive  rainfall periods,  could  fail and  trigger a domino effect with other  similar 

dams downstream, thus significantly exacerbating flood risk in these areas;  

 Areas with no or inadequate storm water infrastructure; 

 Farming communities, particularly those located along the banks of major rivers; 

 Mountainous areas that have recently burned, which may result in increased runoff 

and increased possibility of mudflows; and 

 Mountain passes, such as Meiringspoort are susceptible to flash‐flood events. 

Likely Impacts of Flood Events 

The likely economic, social and environmental impacts of flood events in the GRDM are listed 

below.  

 Economic Impact – 

o Costs  associated  with  the  damage  to  and  disruption  of  services  (i.e. 

communication, power supply, water supply, sewage, stormwater, health and 

transport) resulting in loss of economic growth;  

o Damage and disruption to strategic municipal infrastructure (i.e. roads, railway 

lines and bridges); 

o Increase  in  maintenance  and  recovery  costs  (i.e.  road  and  stormwater 

infrastructure and properties);  

o Damage  to  tourist and  recreational areas  resulting  in  losses  to  the  tourism 

industry;  

o Impact on  the agricultural  sector, which provides a wide  range of products 

including wine grapes,  fruit,  fodder, vegetables, grains, hops, dairy,  timber, 

tobacco, ostriches, sheep, cattle, and goats123; 

o Impact  on marine  businesses  and  agricultural  activities  (including  fish  and 

shellfish industry, which are significant for the economy of the coastal region) 

as a result of coastal flooding;  

o Repeated coastal flooding causing recurring damage to coastal infrastructure; 

                                                       
123 Western Cape IWRM Action Plan (2011) 
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o Damage to agricultural equipment and critical infrastructure; 

o Disruption of sea and air transport services;  

o Traffic  congestion  on  low‐lying  roads,  disrupting  economic  activities  and 

transport of goods; 

o Damage to crops; and 

o Impact on insurance arrangements of affected households. 

 Environmental Impact – 

o Increased risk of soil erosion; 

o Damage and degradation of marine and aquatic habitats and ecosystems; 

o Repeated coastal  flooding and higher sea  levels may  raise water  tables and 

salinity levels, damaging or killing some coastal habitats; 

o Slope failure as a result of flooding in previously burnt or deforested areas; and 

o Transport of AIP to new areas, with  invasions resulting  in the destruction of 

habitats and loss of biodiversity. 

 Social Impact – 

o Injuries and fatalities; 

o Loss of livelihoods; 

o Motor vehicle accidents due to slippery roads; 

o Spread of  infectious diseases  including, diarrhoea, cholera and other water‐

borne diseases; 

o Increase  in  number  of  lower  respiratory  infections,  particularly  among 

children; 

o Food insecurity; 

o Reduced water quality in both surface and ground water; 

o Uninsured loss of assets; 

o Psychological impacts (i.e. depression and anxiety); 

o Increase in poverty as recurring flood events erode the coping capacity of high 

risk households such as those located in informal settlements; and 

o GRDM has the largest rural area of all the Western Cape Districts, and as such 

there is greater potential for isolation of rural communities as a result of floods 

impacting on rural roads. 

Level of Flood Risk for Different Situations and Conditions (Seasonality) 

 The dominant strong rainfall events occur in winter as a result of cold fronts passing 

across the country.   The  level of flood risk thus  increases during the winter months 

(from May to August). Flash floods however may occur outside of the winter season, 

causing major impacts to communities, services and infrastructure;  

 The increased rainfall variability projected for the area will make it difficult to predict 

the occurrence of flood events; 

 Rainfall associated with  low‐pressure cold  front systems  increase  the  level of  flood 

risk, particularly along the coastal areas of the District;  
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 Frontal  systems  that  result  in  cut‐off  low  pressure  conditions may  cause  extreme 

rainfall events, more frequently during the transition seasons of Spring and Autumn, 

may significantly increase the level of flood risk in the GRDM;  

 The soil moisture content prior to a rainfall event  (antecedent soil conditions) may 

increase  the  level  of  flood  risk.  Saturated  catchments  produce  higher  storm‐flow 

peaks  during  severe  rainfall  events  than  drier  catchments  of  similar  rainfalls.  In 

addition, even if rainfall is of a lower intensity, very wet soils may produce more runoff 

and higher peak flows than similar rainfall in a drier catchment area; 

 Development next to rivers/wetlands and coastal areas reduces nature’s protective 

flood attenuation services, thus increasing the level of risk within these areas;  

 Areas that have been severely burnt may have a soil crust that is impermeable, which 

may result in rapid and intense flood events (flash floods); and 

 The level of flood risk may significantly increase in estuarine environments when river 

floods coincide with periods when estuary mouths are closed, or with very high spring 

tides when the estuary mouths are open.  

Conditions of Vulnerability that Increase the Severity of Flood Events 

Within the GRDM, large portions of the population along and near to major river systems and 

the coastline, with large parts of the local economy dependent on coastal natural resources 

and  infrastructure.  Although  this  highlights  the  importance  of  riverine  and  coastal 

environments and resources, it also highlights the potential vulnerability of populations and 

assets exposed to flood events in these areas.  

The following levels of vulnerability have been identified that potentially increase the severity 

of flood events:  

 Dam  levels that are kept too high, particularly during the rainfall season and  in the 

event of an extreme weather occurrence such as a cut‐off low, greatly increases the 

risk of overtopping and flooding; 

 Blocked  stormwater  systems,  clogged  with  litter  and  other  debris  increases  the 

damage potential of a flood; 

 Obstruction of rivers, particularly due to the spread of AIP within the river system and 

along riverbanks, restricts the flow of water. Debris‐loading may also occur as a result 

of  the clearance of AIP – with cleared plants washed  into watercourses and swept 

downstream.  The  restriction  of  the  flow of water  from obstruction,  results  in  the 

increase in intensity of flow, which in turn increases the damage potential of a flood, 

including the destruction of bridges and roads; 

 Encroachment of urban development  into water systems (such as areas below river 

flood line and wetland areas) and coastal areas; 
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 Informal settlements characterised by high levels of poverty and lack of access to basic 

services, without the financial resources to transfer the financial burden of the impact 

of floods through insurance; 

 Low‐cost formal housing without adequate stormwater capacity; 

 Hardened surfaces, such as those in urban areas, speed up the flow of water, which 

exponentially increases flood‐related damage (i.e. flash floods); 

 Projected  sea  level  rise causes  shoreline  retreat  through coastal erosion and dune 

migration, with enhanced  tidal  reaches  and  increase  in  frequency of  storm  surges 

resulting in and coastal inundation and flooding;  

 Changes in land cover (through urbanisation, poor agricultural practices, etc) reducing 

the capacity of a catchment to store or retain water; and 

 Areas  without  adequate  access  to  formal  waste  removal  services  (approximately 

4.05%  of households  in  the GRDM, with  the highest  share  of households without 

waste removal services in Kannaland Local Municipality) resulting in  illegal dumping 

of solid waste and pervasive  littering practices. Waste material  in  these areas may 

wash into stormwater systems and overwhelm their design capacity.  

Capabilities or Resources that Exist to Manage Flood Risk 

Strategies and Guidelines 

 Western Cape online guideline on how to protect your home against floods and fires, 

available online at:  

 http://www.westerncape.gov.za/gc‐news/416/10593; 

 GRDM Flood Management Plan; 

 Building  regulations  that  account  for  building  in  flood‐prone  areas,  extending  to 

building dams and reservoirs; 

 Flood Coping Strategy by the Department of Forestry, Fisheries and Environment; 

 Little Brak River Flood Contingency Plan; and 

 Great Brak River Flood Contingency Plan. 

GRDM Resources 

 GRDM Fire and Rescue Services with personnel training in swift water rescue; and  

 GRDM DMC. 

Critical Facilities 

 The Department of Water and Sanitation’s Dam Safety and Flood Management Office 

in the GRDM, which incorporates early warning notices from real time satellite data 

and the SAWS. The regional office assumes responsibility for the management of local 

floods in its administrative region. 
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Systems 

 Impact‐based Severe Weather Warning System developed and  implemented by the 

SAWS; 

 South African Flash Flood Guidance System; and 

 Early warnings issued by the NSRI. 

Programmes 

 Artificial or ‘premature’ breaching of estuaries prior to severe weather events; 

 Stormwater maintenance and upgrading programmes; 

 Clearing of AIP in and along rivers and river mouths;  

 Identification  of  households  located  in  harm’s way  in  estuarine  environments  for 

inclusion in a District EWS;  

 GRDM river and wetland rehabilitation programmes; and 

 Flood risk awareness campaigns. 

Structural Measures 

 Building and maintenance of groyne and gabion structures in rivers. 

Flood Risk is Increasing or Decreasing in the GRDM  

Figures 85 and 86 below illustrates the spatial distribution of settlements in the GRDM that 

are at increased risk of both urban and coastal flooding respectively, under a low mitigation 

(worst case) climate change scenario according to the GreenBook (2019). 
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Figure 84: Increased risk of coastal flooding in settlements in 2050 for the GRDM 

 
Figure 85: Increased risk of urban flooding in settlements in 2050 for the GRDM 
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According to Figure 85 above, the following areas are at increased risk of coastal flooding in 

2050 –  

 High risk – 

o Mossel Bay; 

o Hartenbos; 

o Stilbaai; 

o Groot Jongensfontein; 

o Wilderness; 

o Buffels Bay; 

o Knysna; and 

o Plettenberg Bay. 

 Medium risk – 

o Witsand; 

o Gouritz; 

o Klein Brak River; 

o Reebok; 

o Tergniet; 

o Groot Brak River; 

o Glentana; 

o Sedgefield; 

o Brenton‐on‐sea; 

o The Heads (Knysna); and 

o Keurboomstrand. 

According to Figure 86 above, the following areas are at increased risk of urban flooding in 

2050 –  

 Medium risk –  

o Zoar;  

o Slangrivier; 

o Klein Brak River; 

o Groot Brak River; 

o Reebok; 

o Tergniet; 

o Friemersheim; and 

o Haarlem. 

The following indicates increasing flood risk in the GRDM ‐ 

 Projected sea level rise due to global warming set to increase the number of coastal 

flooding events during high tides and during coastal storms along the GRDM coastline; 
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 Projected increase in frequency and intensity of extreme rainfall events in the GRDM, 

with more frequent and severe storm surge events expected; 

 Rapid coastal urbanisation resulting in increased exposure of people and assets to the 

impact of coastal flood events; 

 Rapid population growth and urbanisation resulting in the expansion of existing and 

emergence of new informal settlements (such as in unsafe flood‐prone areas) caused 

by –  

o The impact of COVID‐19 in the GRDM exacerbating conditions of vulnerability 

(especially  social  and  economic  conditions  of  vulnerability),  which  both 

reduces landowner’s capabilities to implement flood risk reduction measures, 

as well as increase social and economic exposure to the impact of floods;  

o Migration  (both  from  rural areas and neighbouring provinces)  to populated 

areas; 

 Increase of agricultural  land and  change  in  land use within  river  catchments, with 

reduced storage capacities of reservoirs due to increased rates of sedimentation; and 

 Aging  stormwater  infrastructure,  coupled with  increased  volumes  of  storm  runoff 

associated with projected increase in frequency and intensity of severe rainfall events,  

will  lead  to  increased occurrence of  flood events as  the design capacity of existing 

stormwater infrastructure systems is and will largely be inadequate to cope with these 

events. 

The following indicates decreasing flood risk in some areas within the GRDM – 

 Use  of  engineering  solutions,  including  regular  cleaning  and  maintenance  of 

stormwater systems; and 

 Ongoing flood prevention and mitigation workshops and awareness campaigns. 

Primary  Impact on  the Development Progress  in  the Areas, Communities or Households 

Affected by Flood Events 

 Coastal,  riverine  and  estuarine  environments  attract  industrial,  agricultural, 

manufacturing and  residential  types of development, given  their wealth  in natural 

resources and importance to people’s livelihoods and the local and national economy. 

If flood  lines,  location of flood plains,  location of adjacent water bodies and coastal 

management  lines  are  not  taken  into  consideration  during  the  planning  of 

development,  investment  into  these  types  of  development  is  at  risk  of  being 

destroyed by major flood events.   

 In  addition,  following  the  occurrence  of  a  flood  event,  government  and  other 

resources  are  required  to  aid  the  recovery  and  reconstruction  efforts  (i.e.  due  to 

damage to roads, bridges, schools, stormwater systems etc.)  in a severely impacted 

area, leading to greater and long term loss in the area as investments earmarked for 
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ongoing and future planned development opportunities are redirected towards the 

response effort.  

 Examples of the costs of flood events between 2003 and 2014 in the GRDM include – 

o Hessequa Local Municipality reported damage for eight of the 12 events with 

cumulative losses of R178 million; 

o George Local Municipality reported R178 million in damage for six events; and 

o Knysna Local Municipality recorded R142 million for five events. 

 Areas  that  lack resources  to redesign or retreat  infrastructure  in  flood prone areas 

suffer recurring losses as frequently occurring flood events result in repeated efforts 

to rebuild and maintain aging and damaged infrastructure.  

 Strategic transport routes such as the Outeniqua Pass and Kaaiman’s River Pass over 

which critical goods are transported may be closed for prolonged periods of time due 

to the impact of flooding, which may significantly impact on the economic functioning 

of the region.  

 Loss of agricultural development and production, as well as reduced access to markets 

due to road closures in low‐lying areas. 

 The continued dependence on disaster grants and relief, particularly in high risk areas 

such as informal settlements, rather than on other development funding instruments 

erodes both the community’s sense of local responsibility to risk reduction, as well as 

their ability to cope in the long term. In turn, municipal resources become strained, 

and efforts to support and strengthen community resilience in the face of flood risk is 

actively undermined.  

Secondary Impact on the Development Progress in the Areas, Communities or Households 

Affected by Flood Events 

Secondary impacts on development progress in the GRDM affected by flood events include – 

 Disruption of transport systems and increased traffic congestion, particularly in low‐

lying areas and mountainous areas; 

 Disruption to education as a result of school facilities impacted by flood events, as well 

as  schools becoming  inaccessible due  to  road  closures or  learners unable  to  cross 

raging rivers; 

 Disruption  to  basic  services  such water,  sanitation,  electricity  and waste  removal 

services; 

 Food insecurity due to loss of agricultural crops and production; 

 Spread of AIP; 

 Socio‐economic deterioration, particularly in areas exposed to recurring flood events; 

 Spread of water‐borne diseases; 

 Job losses; and 

 Negative influence on tourism industry and activities. 
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5.3.2 Drought	

5.3.2.1 Overview 

Drought  is a result of water deficiency, either through  lack of rainfall or through  increased 

temperatures  resulting  in high evaporation  rates. Additionally, drought  is  exacerbated by 

increased urbanisation and demand for water in formal settlements.  

Figure  87  below  illustrates  three  different  types  of  drought,  namely  meteorological, 

hydrological  and  agricultural  droughts,  all  with  significant  potential  to  impact  on  social, 

economic and environmental aspects of the GRDM. 

 
Figure 86: Different types of Drought 

Drought  is  classified  as  a  slow  onset  disaster  and  is  considered  the most  complex  and 

damaging  natural  disaster  due  to  the  difficulties  associated with  detecting  its  onset  and 

predicting the end of the drought event124.  Drought is a natural recurrent hazard, which  is 

exacerbated by climate change at a macro  level across the whole province of the Western 

Cape.  Although  a  natural  hazard,  the  effects  of  drought  are made worse  in  developing 

countries due  to overpopulation, overgrazing, deforestation, soil erosion, excessive use of 

ground and surface water for growing crops and loss of biodiversity. 

It  is anticipated  that  climate  change will  result  in higher  temperatures,  lower  rainfall and 

increased rainfall variability in the GRDM.  Furthermore, impacts such as more frequent and 

                                                       
124 Botai et Al (2017) 
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intense droughts, fires and floods are predicted to not only result  in agricultural  losses but 

also impact other sectors of the local economy as well125. 

Persistent drought conditions  in the Western Cape, especially  in the Karoo area, has had a 

significant  impact on total production, with export volume down by 25% on average when 

comparing  the  5  years  running  from  2008/9  to  2012/13  to  the  5  years  from  2013/14  to 

2017/18 126. According to a drought update presented to the Portfolio Committee (Province’s 

state of readiness for 2019/2020 planting season),  it was the third poor season out of  five 

production  years  due  to  climatic  conditions. According  to  the  third crop  estimate, wheat 

production declined from 1.86 million tonnes in 2018 to 1.69 million tonnes in 2019. Although 

more hectares were planted  in  the Western Cape,  year‐on‐year production decreased by 

208 000 tons.  The impact of drought on the provincial economy  is exacerbated by the fact 

that the agricultural and agri‐processing sectors combined contribute more than 10% of the 

Province’s GDP and employ around 340 000 workers whose jobs are vulnerable to the impact 

of drought127. 

Climate change projections coupled with increased demand from urban and agricultural uses 

significantly threaten water security of the GRDM, hence the prioritisation of drought as a 

significant hazard in the GRDM.  

5.3.2.2 Analysis of Drought Risk according to WC DRA Criteria 

The section below provides an analysis of the risk of drought according to the key DRA criteria 

prescribed by the Western Cape PDMC. 

Early Warning Signals 

Drought  indices are often used to monitor, predict and assess the severity of drought  in a 

region128. These indices are developed based on climate variables, and include –  

 Precipitation; 

 Temperature; 

 Evapotranspiration; 

 Runoff; and  

 Vegetation conditions. 

The  Standardized  Precipitation  Index  (SPI)  is  an  example  of  a  commonly  used  index  for 

drought monitoring and assessment and considered the best  indicator for drought analysis 

and  monitoring  purposes  (although  it  does  not  consider  the  effects  of  temperature, 

evapotranspiration and other climate variables). Precipitation is the main variable utilised in 

                                                       
125 Garden Route District Municipality Climate Change Adaptation Strategy 
126 https://pmg.org.za/committee‐meeting/29261 
127 Western Cape Government: Agriculture (2018) 
128 Botai et Al (2017) 
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the SPI in determining characteristics of drought (e.g., onset, duration, intensity, frequency), 

considering the likelihood of rainfall for any time scale using the long‐term rainfall record –  

 A continuously negative SPI signals the beginning of a meteorological drought; and  

 A continuously positive SPI signals the end of a meteorological drought. 

Additional early warning signals associated with the potential onset of drought include – 

 Reductions  in water  levels  in  streams,  dams  and  rivers,  as well  as  a  lessening  of 

moisture in the soil and decreases in groundwater; 

 Changing vegetation conditions; 

 Changes in animal behaviour, such as a decrease in egg production;  

 Increase spread in invasive alien species; 

 Changes  in the prevalence rates of specific communicable diseases associated with 

personal  and  environmental  hygiene,  principally  non‐venereal  skin  diseases  and 

diarrhoeal diseases; and 

 Signs of stress in plants, a decrease in growth or no growth, foliage appears yellow or 

yellow green, leaves die earlier, wood or bark cracks, stems and twigs die, flowers fail 

to open and fruit drops. 

Drought Frequency 

The  frequency of drought  is predicted  to  increase over the next 100 years  in  the Western 

Cape Province, with dire consequences for vegetation and dryland productivity of the as  it 

implies that the intensity and magnitudes of droughts will also increase.  

Drought  episodes  of  varying  degrees  (ranging  from  moderate  to  severe  and  extreme 

meteorological droughts) have persisted between 2009 and 2020 in the GRDM, which often 

translate into hydrological drought conditions, significantly diminishing urban water supplies 

in the District. These conditions have resulted  in significant emergency responses over the 

period between 2009 and 2020 in the GRDM, with the worst water shortage experienced in 

the District in 113 years in 2017. 

Major drought events have been recorded and drought disaster declarations were gazetted 

during the following periods –  

 2009 – 2011; and 

 2015 – 2020. 

The  frequency  and  intensity  of  drought  episodes  in  the  GRDM  is  expected  to  increase 

according to climate change projects, couple with higher temperatures and added heat stress. 
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Areas, Communities or Households most at Risk   

Drought conditions continue to remain persistent in parts of GRDM, particularly areas falling 

within  the  Klein  Karoo  region,  particularly  in  the  Kannaland  and  Oudtshoorn  Local 

Municipalities (refer to figure 88 below).  

According to the GreenBook (2019), most of the settlements along the GRDM coastline are 

expected to be extremely at risk to drought conditions by 2050. 

 Ladismith and Zoar in Kannaland Local Municipality (due to underdeveloped resources 

and groundwater / storage, not as such drought); 

 Oudtshoorn,  Dysseldorp  and  De  Rust  in  Oudtshoorn  Local  Municipality  (due  to 

underdeveloped resources – bulk pipelines to towns); 

 Slangrivier, Heidelberg, Riversdale, Witsand, Still Bay and Albertinia in Hessequa Local 

Municipality; 

 Gouritz, Vleesbaai, Mossel Bay, Klein Brakrivier, Groot Brakrivier, and Friemersheim in 

Mossel Bay Local Municipality; 

 George, Wilderness, Haarlem and Uniondale in George Local Municipality;  

 Sedgefield,  Buffels  Bay,  Knysna,  Rheenendal  and  Karatara  in  Knysna  Local 

Municipality; and 

 Kranshoek, Plettenberg Bay, Keurboomstrand, Kurland, and Nature’s Valley  in Bitou 

Local Municipality.  

 
Figure 87: GRDM current drought tendencies and 2050 drought risk 
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According to stakeholder views, areas (excluding rural areas), communities and households 

most at risk to drought in the GRDM include ‐ 

 Towns in the GRDM that are exposed to hydrologically drought, often triggered by a 

meteorological drought that precedes it; 

 Businesses  such  as  abattoirs  and  guesthouses  that  are  exposed  to  financial  losses 

during periods of drought; 

 Areas such as Knysna and Bitou that  lack water storage supply and capacity due to 

their  topographical  constraints,  thus  exacerbating  the  impact  of  drought when  it 

occurs; 

 Agricultural areas  throughout  the district, particularly ostrich  farmers  that  support 

leather, feather, egg and tourism industries; 

 Poor rural households and settlements dependent on subsistence farming;  

 Small scale and emerging farmers without the necessary coping or adaptive capacity 

to manage the impact of drought; and 

 The Gouritz Water Management Area constitutes  the  largest WMA  in  the Western 

Cape  Province  and  is  characterised by  two main  climatic  regions, namely  the  arid 

Karoo  drained  by  the  Gouritz  River  and  the  narrower  coastal  belt  south  of  the 

Outeniqua Mountains. Areas in the Gouritz River catchment are exposed to persistent 

drought conditions with average dam levels declining from 19% in 2019 to only 15.5% 

in 2020 129. 

Likely Impacts of Drought Events 

Drought is a slowly recurring natural phenomenon in the GRDM with its impacts cutting across 

different  sectors,  including  agriculture, water  resources,  tourism, energy, and ecosystems 

(Ibid). 

The following economic, environmental and social  impacts are  likely to occur as a result of 

drought in the GRDM – 

 Economic 

o Decreased rainfall results in reduced runoff into rivers and reduced recharge 

of aquifers, which  is  likely  to  result  in a  reduction  in  crop yield due  to  the 

shortage of groundwater supply.  In addition, drought conditions exacerbate 

evapotranspiration, leading to crop stress; 

o Compromised  grazing  conditions  due  to  little  or  no  rainfall  immediately 

impacts  on  livestock  farmers,  leading  to  high  livestock mortality  rates.  In 

addition, drought conditions increase the spread of animal diseases; 

o Impact on  the agricultural  sector, which provides a wide  range of products 

                                                       
129 Botai et Al (2017) 
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including wine grapes,  fruit,  fodder, vegetables, grains, hops, dairy,  timber, 

tobacco, ostriches, sheep, cattle, and goats130; 

o Agricultural activities provide significant permanent and seasonal employment 

opportunities  in  the GRDM. The  impact of drought may  therefore  result  in 

dramatic  loss of  jobs. Job  losses related to seasonal workers may  impact on 

households  income  beyond  the  GRDM  to  neighbouring municipalities  and 

provinces; 

o Loss of jobs in the agri‐processing sector; 

o Decline in agricultural export volumes for agricultural products produced in the 

GRDM; 

o Loss to industries directly dependent on agricultural production (e.g. fertiliser 

manufacturers);  

o Disruption to tourism and recreational activities, resulting in reduced income 

to households dependent on the tourist industry, as well as an impact on the 

local economy; 

o Retarded growth of young saplings in forestry plantations; and 

o Closure of businesses dependent on continuous supply of water (i.e. nurseries, 

hairdressers, car washes etc). 

 Social  

o Loss of life due to food insecurity, heat stress, water stress, suicide or violence; 

o Families dependent on irrigated backyard gardening for their subsistence may 

be impacted negatively in terms of their food security, as poor families will now 

have to buy food at markets to feed themselves, much of it at relatively higher 

prices131; 

o Small  subsistence  farmers may be significantly  impacted due  to  inadequate 

capital  resources  to  cope with persistent dry  conditions.  These households 

may, as a result, suffer from food insecurity and increased malnutrition; 

o Reduced rainfall impacts on ground and surface water resources, which in turn 

critically impacts on urban water supplies in towns in the GRDM; 

o Increased  rural‐urban migration,  placing  additional  strain  on  the  ability  of 

municipalities to provide basic services  to a growing urban population, thus 

resulting in expansion of existing or emergence of new informal settlements;  

o Social  unrest  as  a  result  of  deteriorating  socio‐economic  conditions  and 

conflict over water; 

o Increase in food prices, thus reducing access to nutritional food by poor and 

impoverished households; and 

                                                       
130 Western Cape IWRM Action Plan (2011) 
131 Western Cape Government: Agriculture (2018) 
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o Increased risk of the spread of HIV/AIDS due to food insecurity and individuals 

and/or households adopting negative coping mechanisms (i.e. women turning 

to prostitution to feed their children). 

 Environmental 

o Reduced runoff and increased evaporation will impact on both water quality 

and  quantity.  Drought  conditions  result  in  less  water  available  to  dilute 

wastewater discharges and  irrigation return flows to rivers, thus resulting  in 

increased affluent and salt concentration in water sources; 

o Increased risk of wildfires, particularly in the mountain catchment areas; 

o Increasing  temperatures  and  prolonged  dry  conditions  associated  with 

drought result in the decrease in species diversity; 

o Ploughing  or  excavation  of  wetland  areas  by  farmers  during  drought 

conditions, thus undermining the natural services provided by the system, as 

well as impacting on wetland biodiversity; 

o Impact on  indigenous  forests as  regeneration of natural vegetation  is  lower 

under drought conditions; 

o Impact  on  the  water  dependent  BGWMA,  by  reducing  soil  moisture  and 

increasing the severity of wildfires during dry periods. These changes are likely 

to impact on the suitability of growing conditions, increased or different pests 

and yields for different crops132; 

o Soil degradation and desertification; and 

o Increased water temperature with negative impacts to aquatic life. 

Level of Risk for different Situations and Conditions (Seasonality) 

The following situations and conditions influence the level of drought risk in the GRDM – 

 Overgrazing and desertification in water scarce areas, such as the Klein Karoo (north 

of  the Outeniqua Mountains), which could contribute  to catchment hardening and 

decreased infiltration when rainfall does occur;  

 The presence of the El Niño‐Southern Oscillation affecting the climate of the GRDM, 

associated  with  drought  and  water  scarcity.  This  phenomenon  results  in  hotter 

summers, which could affect the water resources that have been building up during 

the winter rainfall season, similar to the severe drought during the period of 2015 and 

2018; 

 Climate  change  projections  including  increased  land  and  water  temperatures, 

resulting in an increase in frequency, intensity and duration of drought conditions;  

 Rapid urbanisation associated with  internal migration, expansion of tourism‐related 

services  and  retirement,  increasing  the demand  for water, which  rapidly outpaces 

                                                       
132 Breede‐Gouritz Catchment Management Agency (2017)  
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supply  in an already water  stressed area,  coupled with weakening water  resource 

management capacity in many areas; 

 The small size of many of the dams in the GRDM, which typically provide for a single 

season of irrigation demand only, rely wholly on the winter rainfall period to fill the 

reservoirs. As  such,  these dams are susceptible  to annual variability  in  rainfall and 

associated streamflow, as they do not have the storage capacity to sustain multiple 

years of low streamflow; 

 Extreme climate variability and changing weather conditions placing stress on farmers 

in  the  region. For example,  farm dams may be destroyed during an extreme  flood 

event associated with a cut‐off low weather event, and if unrepaired, will not provide 

the necessary buffer to assist farmers during drought conditions that may follow. In 

addition,  losses  associated with  other  severe  disastrous  events,  such  as  flooding, 

severely compromise the affected population’s capacities and abilities to manage a 

meteorological or hydrological drought that may follow; and 

 COVID‐19 has revealed fault lines and weaknesses in the GRDM. Stringent policies in 

response to COVID‐19 further exacerbating inequalities, with lockdowns and physical 

distancing measures,  to prevent  the  transmission of COVID‐19,  severely disrupting 

food  systems,  livelihood  security,  and  exacerbating  and  undermining  available 

resources, and conditions in poor households and communities. In terms of drought 

risk, the result is increasingly stressed populations, including farmers, business owners 

and  residents who are  less  likely  to adapt  to or  cope with  the  impacts of drought 

episodes. 

Conditions of Vulnerability that Increase the Severity of Drought Risk 

The  following  conditions of  vulnerability may  increase  the  severity of drought  risk  in  the 

GRDM – 

 Families  dependent  on  irrigated  backyard  gardening  for  their  subsistence,  often 

depend on municipal water. During a drought these households will not be able to 

produce any food, which will impact negatively on their food security133;  

 Shared  bulk water  systems  and water  transfer  schemes  in  the  region  are  limited, 

which may further undermine the robustness of water security in the GRDM134;  

 Accelerated  urban  development,  particularly  in  the  coastal municipalities,  placing 

strain on water supply in the area due to increased demand; 

 Over appropriation of dams and over extraction of water  (boreholes/pumping)  for 

agriculture  and  urban  settlements, with  extraction  of water  taking  place without 

requisite water licenses in some areas; 

                                                       
133 Western Cape Government: Agriculture (2018) 
134 Western Cape Government (2019) 



 

 
DMS NPC 2021                    Page 202 

 A  lack  of  resilient  and  adaptive  drought  risk  management  planning  within 

development zones; 

 Lack of systematic investment in water infrastructure and (in some municipalities) the 

requisite technical capacity required to manage water supplies sustainably135;  

 Towns within  the  coastal belt  experience periodic water  shortages,  largely due  to 

inadequate resources and insufficient capacity of their bulk supply infrastructure; and 

 The Gouritz WMA is a closed basin, with 65% of all water available from surface flows, 

thus  making  the  WMA,  particularly  areas  dependent  on  irrigated  agriculture, 

vulnerable to episodes of reduced rainfall. 

Capabilities or Resources that Exist to Manage Drought 

Legislation 

 Disaster Management Act (No. 57 of 2002); and 

 Water Services Act (No. 108 of 1997). 

Strategies and Plans 

 Western Cape Climate Change Resilience Strategy called “SmartAgri”, a sector climate 

change  response  plan  developed  in  partnership  between  the  Western  Cape 

Departments  of  Agriculture  and  Environmental  Affairs  and Development  Planning 

respectively; and 

 Western Cape Climate Change Adaptation Strategy. 

Catchment Management Agencies 

 Breede‐Gouritz  Catchment  Management  Agency  (BGCMA),  responsible  for 

investigating and advising  interested persons on  the protection, use, development, 

conservation,  management  and  control  of  the  water  resources  in  its  water 

management  area.  The  delegated  functions  of  the  BGCMA  support  the  broad 

functional areas of 136 – 

o Localised management activities related to local management, conservation, 

protection and monitoring activities; 

o Registration  and water  use  verification  in  support  of  improved  water  use 

authorisation  processes  and  improved  understanding  of  water  resource 

availability; and  

o Institutional  development  with  emphasis  on  water  user  association 

establishment processes. 

                                                       
135 Holloway et al. (2012) 
136 https://breedegouritzcma.co.za 
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 Considering that the BGWMA  falls within the category of being water stressed, the 

BGCMA  developed  an  integrated  catchment  management  strategy  to  guide  the 

management of water resources  in the WMA, taking  into account the predominant 

rural nature of the region with social, economic and environmental systems that are 

dependent on the water resources. One of the strategic measures listed in Strategic 

Area  2  of  the  catchment  management  strategy  specifically  addresses  drought 

resilience, prioritising the following key actions –  

o Build institutional capacity around how and when to act during drought events; 

o Create awareness amongst communities around drought resilience; and 

o Develop strategies for implementation during drought events. 

 CapeNature’s integrated approach in the management of Western Cape’s catchment 

areas, ensuring the sustainable supply of clean, fresh and potable water to support a 

growing population and economy (areas managed provide up to 60% of the potable 

water used in the Province)137. 

Drought Monitoring and Early Warnings Systems 

 The Agricultural Research Centre (ARC) issues SPI maps that are utilised for drought 

monitoring by the DoA and the Western Cape DMC; 

 Seasonal forecasting by SAWS; 

 The  Department  of  Agriculture  is  responsible  for monitoring  rainfall  patterns  by 

means of rain meters, early warning and reporting, issuing early warning information 

(National  Agrometeorological  Committee  (NAC)  monthly  advisories)  for  drought, 

among  other  hazards.  In  addition,  DRR  measures  are  communicated  to  farming 

communities through these advisories; 

 The  Fruitlook  system, which uses  satellite  technology  to  analyse  crop  growth  and 

water use. The technology helps farmers to  improve their production, reduce costs 

and has raised awareness around water use; and 

 The Department of Water and Sanitation National  Integrated Water System (NIWS) 

contains  numerous  informative  data‐sets  related  to  water,  providing  information 

about  the  drought  status,  including  dam  levels,  rainfall,  interventions,  and  status 

reports. 

Programmes and Schemes  

 Mossel  Bay,  George,  Knysna  and  Plettenberg  Bay  have  all  implemented  water 

resource augmentation schemes towards managing their shortfalls during drought; 

  “Climate‐proofing”  of  water  services  within  the  district,  enhancing  access  of 

populations  to  reliable,  safe,  sufficient,  affordable water,  in  a way  that  does  not 

contribute further to global warming; 

                                                       
137 https://www.capenature.co.za/care‐for‐nature/conservation‐in‐action/integrated‐catchment‐management 
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 Installation of water‐efficient devices by households; 

 Assessment of veld conditions during summer and winter to determine where drought 

relief efforts should be directed, an initiative that is instrumental in helping farmers to 

continue to farm through drought periods; and 

 Drought awareness campaigns. 

Structures 

 GRM  DMC,  responsible  for  ensuring  focus  on  risk  and  vulnerability  reduction  in 
communities most at risk of drought and supporting local municipalities in spreading 
awareness regarding drought resilience; 

 AgriSA, a federation of agricultural organisations in South Africa, responsible for –  

o Rural safety; 

o Disaster Management; 

o Drought Aid; 

o Pest control; and 

o Bio‐security. 

 The South African Association of Water Utilities  (SAAWU),  representing, promoting 

and co‐ordinating the interests of all public sector institutions involved in the provision 

of water services. 

Risk Increasing or Decreasing in the GRDM Area   

The following indicators point to the increase of drought risk in the GRDM area – 

 Climate  change  projections  for  the  GRDM  include  an  average  increase  in 

temperatures, which has serious  implications  for  soil moisture and  the agricultural 

sector. A reduction in winter rainfall, with changes in the timing and intensity of the 

rainfall,  is also predicted, thereby contributing to extended periods of drought with 

intermittent flooding events in between; 

 With  the  exception  of  the  southeast  and  a  small  area  in  the west  of  the District 

Municipal Area, the GRDM has relatively low levels of mean annual rainfall. When this 

is considered with the projected increases in average temperature, it is apparent that 

evaporation rates are expected to increase, which will increase water insecurity in the 

District area, especially in the inland areas (Western Cape Department of Agriculture, 

2017); and 

 Several aquifers  in  the GRDM are highly vulnerable  to contamination by pollution, 

with residents in some of the inland parts of the GRDM reliant to varying degrees on 

groundwater.  Projected  increases  in  average  temperatures  and  prolonged  dry 

conditions  increase  the  risk  of  these  aquifers  becoming  polluted  or  over‐utilised, 

thereby potentially significantly increasing water insecurity in the District. 
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Primary  Impact  on  Development  Progress  in  the  Areas,  Communities  or  Households 

Affected by Drought 

Droughts  have  had  devastating  financial  impacts  in  the  GRDM,  which  is  evident  in  the 

damage, response and recovery‐related costs during previous drought events in the District, 

including138 –  

 Approximately R 572.04 million allocated to the drought response during the 2009 – 

2011 drought event; 

 Estimated  damages  of  between  R2 billion  and  R4 billion  during  the  2015 – 2017 

drought episode; 

 Fodder relief provided by the Western Cape government to support 422 farmers  in 

2018 to the value of R 4.2 million. 

The increase in drought conditions therefore has a significant impact across sectors, leading 

to  job  loses,  increase  in  food prices and other  socio‐economic  impacts,  thus  substantially 

undermining  current and  future development opportunities  in  the District. This  is  further 

exacerbated by loss of economic growth due to the decline in agricultural products, affecting 

multiple industries, in the GRDM. 

More frequent and intense droughts may result in significant land degradation and associated 

loss in biodiversity. This may substantially result in a negative impact on the tourism industry, 

given  that  the  GRDM’s  diverse wilderness,  agricultural  landscapes,  coastal  lake  systems, 

estuaries and  lagoons,  indigenous  forests, mountain  ranges and an extensive  coastal belt 

render the GRDM a popular tourist destination.  

Secondary  Impacts on Development Progress  in  the Areas, Communities or Households 

Affected by Drought Events 

Major drought  events  in  the GRDM may  trigger  government  interventions  such  as water 

restrictions imposed on consumers, which may result in the following impacts that may hinder 

or undermine development progress in the District –  

 Drastic price increases; 

 Expensive imports/substitutes; 

 Sale of livestock at reduced market price; 

 Increased transport costs; 

 Increased poverty; 

 Increased debt; 

 Loss of biodiversity; 

 Decline in human health; 

 Increased fire hazard; and 

                                                       
138 Western Cape Government: Agriculture (2019) 
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 Increased top soil erosion. 

5.3.3 Severe	Storms	/	Severe	Wind	

5.3.3.1 Overview 

Wind is a natural current of air that moves along or parallel to the ground, moving from an 

area of high pressure to an area of low pressure. In South Africa strong winds can be broadly 

categorised  into two types, namely those of the synoptic scale origin,  i.e. from cold fronts, 

and those of convective origin, i.e. thunderstorms. 

The GRDM has a history of severe storms accompanied by strong winds, especially in the areas 

adjacent  to  the  coastline139.  Severe  storms  are  atmospheric  disturbances  usually 

characterised by strong winds, with rain, flash flooding, hail, thunder and lightning, in various 

combinations.  

Severe storms are localised events, usually affecting smaller areas than tropical cyclones and 

floods, so their devastating impact is often underestimated. The speed and direction of wind 

is determined by  atmospheric pressure  and weather  systems  in  a particular  area.  Strong 

winds and gusts during winter months are usually caused by strong cold fronts, moving mostly 

over the southern half of South Africa. 

5.3.3.2 Analysis of Severe Wind Risk according to WC DRA Criteria 

The section below provides an analysis of the risk of severe winds according to the key DRA 

criteria prescribed by the Western Cape PDMC. 

Early Warning Signals 

The following early warning signals are associated with risk of severe wind ‐ 

 Pressure distribution (see Beaufort Wind Scale in figure 89 below); and 

 Coastal low‐pressure systems, particularly approaching cut‐off lows (CoL), associated 

with very strong atmospheric instability and powerful convection, which bring about 

a range of severe weather, including violent winds. 

                                                       
139 Kruger et al. (2010) 
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Figure 88: Beaufort Wind Scale 

Severe Wind Frequency 

Figure 90 below presents the frequency, defined as the estimated number of days per season 

when the daily maximum wind gust is above 20 m/s140. The lowest occurrences of strong wind 

gusts for the GRDM are during the summer and autumn months (between 1 – 2 days), while 

the highest occurrences of strong wind gusts (3 – 4 days) are during the winter months across 

the  whole  of  the  GRDM,  and  spring  months  along  the  coastal  areas.  These  increased 

frequencies are a  result of  the  increased  likelihood of  strong  frontal  systems, particularly 

during the winter season.  

                                                       
140 Kruger et al. (2016) 
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Figure 89: Frequency of wind hazard per season (Ibid) 

Areas, Communities or Households most at Risk   

The  following areas, communities and households are most at  risk of experiencing severe 

winds/storms – 

 Coastal towns and areas;  

 Informal  settlements, particularly  those  located along  the coastal areas of George, 

Mossel Bay, Plettenberg Bay and Knysna; 

 Farming  communities,  particularly  those  engaged with  fishing  activities  along  the 

coast; 

 Aerodromes, helipads and landing strips; 

 Critical facilities such as schools, clinics and hospitals; 

 Poorly constructed houses; 

 Enclosed areas such as bays; 

Summer  Autumn 

Winter  Spring 
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 Mountain passes; 

 Communication and power supply infrastructure; and 

 Areas near high trees (known as ‘widow‐makers’). 

Likely Impacts of Severe Wind Events 

The following economic, environmental and social  impacts are  likely to occur as a result of 

severe wind/storms in the GRDM –  

 Economic –  

o Costs  associated  with  disrupted  or  damaged  critical  infrastructure  and 

essential services;  

o Damage to crops and loss of livestock; 

o Damage to agricultural equipment and infrastructure; 

o Damage  to businesses  and disruption of business  continuity, particularly  in 

mountainous areas and along the coast; and 

o Disruption of transport services as a result of road closures/traffic congestion 

because of fallen trees or road accidents. 

 Social – 

o Fatalities/injuries; 

o Loss of livelihoods; 

o Damage  and  disruption  in  poor  and/or  underserved  areas,  undermining 

limited resources and copying capacities in these areas, thus increasing levels 

of poverty and reducing resilience; 

o Disruption of services/activities at critical facilities (i.e. school and healthcare) 

as a result of –  

 Damage to property; and/or 

 Inaccessibility (i.e. roads blocked by fallen trees); 

o Disruption of essential  services  such as  communications, power, and waste 

removal; 

o Damage to property and  infrastructure as a result of storm surge associated 

with  strong winds  at  the  coast  (abnormal  rise  of  seawater  generated  by  a 

severe storm, driven by wind pressure); 

o Traffic congestion impact on school, work and essential service arrival times;  

o Increased likelihood of structural fires; and 

o Unsafe  driving  conditions,  particularly  along  mountain  passes  and  the 

coastline, increasing the likelihood of road accidents. 

 Environmental –  

o Damage to indigenous vegetation, especially large trees; 

o Damage to coastal ecosystems and protected areas due to storm surges and 

associated coastal flooding; and 

o Increased likelihood of wildfire. 
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In addition to the above, severe wind may have a significant impact on emergency services 

including –  

 Helicopters unable  to  take‐off  to assist with wildfire suppression,  thus  limiting  fire 

response actions and exacerbating the intensity and spread of wildfires; 

 Emergency response vehicles unable to access major incident sites due to fallen trees 

or road accidents caused by severe wind conditions; and 

 Households unable to evacuate high risk areas (i.e. during flood or fire events) due to 

fallen trees and road accidents caused by severe wind conditions. 

Level of Risk for different Situations and Conditions (Seasonality) 

Likelihood 

 In the GRDM there is a likelihood (80 – 100%) for strong winds from cold fronts (when 

strong  north‐westerly winds  often  occur  before  the  passage  of  a  cold  front)  and 

thunderstorms during autumn, winter, and spring. Refer to Figure 91 below, which 

presents the likelihood of a wind hazard, defined by the occurrence of a gust equal or 

higher than 20 m/s per season (Ibid).   

 
Figure 90: Likelihood of a wind hazard, defined by the probability of occurrence of a gust 

equal to or greater than 20 m/s per season (Ibid) 

Summer  Autumn 

Winter  Spring 
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Severity 

 Figure 92 presents the severity of wind per season, which  is defined as the highest 

wind gust expected in 10 years (Ibid). According to this figure –  

o The lowest wind gusts (over a decadal period) are probable across the GRDM 

during the summer months, measuring between 20 and 25 m/s; 

o The highest wind gusts (over a decadal period) are probable across the GRDM 

during  the  summer  months,  with  Kannaland  and  Oudtshoorn  Local 

Municipalities likely to expect wind gusts measuring between 30 and 35 m/s; 

and 

o Wind gusts during the autumn and spring months in the GRDM vary between 

20 and 30 m/s. 

 
Figure 91: Wind severity per season (Ibid) 

In addition to the above, Figure 93 below represents the mean wind speed for the GRDM, 

which  indicates  higher  mean  wind  speeds  along  mountainous  areas  (i.e.  Outeniqua, 

Swartberg and Tsitsikamma Mountains). This emphasises the role of  local topography as a 

significant factor in the potential of strong wind gusts to develop.  

Summer  Autumn 

Winter  Spring 
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Figure 92: Mean wind speed for the GRDM 

Conditions of Vulnerability that Increase the Severity of Severe Wind Risk 

The  following conditions of vulnerability  in  the GRDM may  increase  the severity of severe 

wind risk –  

 Subsistence farmers, and new and emerging farmers, who may have limited capacity 

and resources to cope with damages and disruptions associated with severe winds; 

 Poor and undesirable socio‐economic conditions  in  informal settlements giving rise 

the following conditions of vulnerability – 

o Use of flimsy building material, susceptible to structural failure and damage; 

o Lack of access to insurance; and 

o Lack of access to electricity, promoting the use of open fires for warmth and 

cooking, which may result in structural fires under severe windy conditions; 

 Coastal areas and properties, including harbours and bays, are vulnerable both to the 

direct impact of severe winds and storm surges driven by violent winds in these areas; 

 Sea‐going vessels (particularly smaller vessels) are vulnerable to the impact of storm 

surges and violent winds out at sea; 

 Air travel is vulnerable to disruptions as a result of strong winds;  

 Areas  populated  by  large  trees, which  risk  falling  over  and  causing  property  and 

infrastructure  damage,  as  well  as  causing  significant  disruption  to  essential  and 

emergency services; 
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 Mountainous areas, particularly mountain passes, with road users exposed to unsafe 

driving conditions associated with severe winds; 

 Large  trees  in  recently  burnt  areas,  or  areas  affected  by  severe  drought, may  be 

vulnerable  to  the  impact  of  severe  winds  due  to  their  compromised  structural 

integrity; 

 Fire‐prone  fynbos vegetation  is vulnerable  to  severe  run‐away wildfires associated 

and driven by severe wind conditions; and 

 Reduced accessibility due to  fallen trees and road accidents associated with severe 

wind increases the vulnerability of households and communities located in high flood, 

wind and fire risk areas. 

Capabilities or Resources that Exist to Manage Severe Wind Risk 

Systems – 

 Impact‐based Severe Weather Warning Systems, providing early warnings relating to 

wind  strengths and directions and  likely associated  impacts, widely distributed  via 

various media outlets up to five days in advance;  

 NSRI detect frontal systems and issue extreme weather warnings; and 

 Uniti information and communication system used to disseminate early warnings to 

multiple stakeholders via SMS. 

Programmes – 

 Severe wind awareness programmes. 

Resources –  

 GRDM and Local Municipal Fire and Rescue Services supporting evacuation and search 

and rescue efforts; 

 Provincial  Traffic  supporting  the management of  road  closures,  traffic  congestion, 

evacuation and use of alternative routes; and 

 GRDM DMC coordinating response efforts associated with severe wind conditions and 

issuing press releases regarding early warnings, impacts etc. 

Risk Increasing or Decreasing in the GRDM Area   

According  to  the  GRDM  Climate  Change  Adaptation  Strategy  (2019), wind  intensity  and 

frequency for the district  is  likely to  increase. This  is evidenced by observed  impacts  in the 

GRDM associated with increased magnitude and frequency of storm events accompanied by 

strong winds.  
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Primary Impact on Development Progress in the Areas, Communities or Households  

 Development that does not take into consideration wind characteristics of the region, 

particularly  along  the  coastal  areas  and  in mountainous  areas,  is  at  risk  of  being 

damaged or destroyed by major wind events; 

 During  and  following  the  occurrence  of  a  wind  events,  government  and  other 

resources are required to aid evacuation, recovery and reconstruction efforts (i.e. due 

to damage to property and infrastructure and service delivery disruption) in a severely 

impacted  area,  leading  to  greater  and  long  term  loss  in  the  area  as  investments 

earmarked for ongoing and future planned development opportunities are redirected 

towards the response effort;  

 Areas  that  lack  resources  to  adapt  to  severe  wind  conditions  (such  as  informal 

settlements) suffer recurring losses as frequently occurring severe wind events result 

in repeated efforts to recover and rebuild damaged property and assets. As a result –  

o Households  become more  dependent  on  social  welfare  due  to  continued 

erosion of their resource base; and 

o An expanded social welfare base places additional strain on limited resources 

within government,  thus undermining potential development efforts  in  the 

region. 

 Strategic transport routes over which critical goods are transported may be closed for 

prolonged  periods  of  time  due  to  fallen  trees  and  road  accidents  associated with 

severe wind conditions. 

Secondary Impact on the Development Progress in the Areas, Communities or Households 

Affected by Severe Wind Events 

Secondary  impacts on development progress  in the GRDM affected by severe wind events 

include – 

 Disruption  of  transport  systems  and  increased  traffic  congestion,  particularly  in 

coastal and mountainous areas; 

 Disruption to education as a result of school facilities damaged by severe wind events, 

as well as schools becoming inaccessible due to road closures; 

 Disruption to basic services such as water, sanitation, electricity and waste removal 

services; 

 Socio‐economic deterioration, particularly in areas exposed to recurring severe wind 

events; and 

 Negative influence on tourism industry and activities due to restriction on marine and 

aerial recreational activities. 
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5.4 Geological	Hazards	

 

Geological hazards include internal earth processes, such as earthquakes, volcanic activity and 

emissions, and related geophysical processes such as mass movements, landslides, rockslides, 

surface  collapses,  and  debris  or  mud  flows.  Hydrometeorological  factors  are  important 

contributors  to  some of  these processes141. Coastal erosion has been  identified as a high 

priority geological risk for the GRDM.  

5.4.1 Coastal	Erosion	

5.4.1.1 Overview 

The coastal zone in South Africa includes inshore, offshore, and estuarine ecosystems, and is 

a continually changing area where  land and ocean meet,  including beaches,  rocky shores, 

estuaries, wetlands, and the ocean near the coast142. According to South African Maritime 

Zones  Act  (No.  15  of  1994),  a  coastal  zone  extends  seaward  up  to  the  boundary  of  the 

exclusive economic zone, which is 200 nautical miles (roughly 370 km) out to sea, and inland 

up to one kilometre after the high‐water mark. 

The geographic area of the GRDM coastline includes the jurisdictions of five Category‐B local 

coastal  municipalities,  namely  Hessequa,  Mossel  Bay,  George,  Bitou  and  Knysna  Local 

Municipalities. Many  river outlets  intersect  the GRDM coastline,  ranging  from small water 

bodies that are only occasionally connected to the ocean, to large, permanently open systems 

and coastal lakes connected to the sea via a narrow channel. Highly productive estuaries along 

the GRDM coastline are considered  important features due to the role they play  in the  life 

cycles of many plants. 

According to the Western Cape Guideline Informing Coastal Erosion Decision‐making (2020), 

coastal  erosion  can  be  defined  as  “the weathering  of  rocks,  removal  of  beach  or  dune 

sediment as a result of wave action, tidal currents or drainage”.  

                                                       
141 UNISDR (2009) 
142 Western Cape Government: Local Government (2019) 
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Climate change may have a negative effect on coastal areas and associated livelihoods. Long‐

term adaption scenarios consider land below 5.5 m above sea level as part of the coastal zone. 

This land could be significantly impacted during a storm surge, tidal fluctuations and sea level 

rise.  Predicted  increases  in  the  severity  and  frequency  of  storms  and  sea  level  rise may 

increase  the  risk  of  coastal  erosion,  causing  damage  to  shore‐based  infrastructure  (e.g. 

harbours and launch sites) and impacting on important ecosystem features such as estuaries. 

5.4.1.2 Analysis of Coastal Erosion Risk according to WC DRA Criteria 

The section below provides an analysis of the risk of coastal erosion according to the key DRA 

criteria prescribed by the Western Cape PDMC. 

Early Warning Signals 

The  following  characteristics  determine  the  physical  and  ecosystem  response  of  coastal 

systems to external factors143 – 

 Geomorphology; 

 Beach profile (slope, elevation, wave approach angle, etc.); 

 Geology; 

 Topography; and  

 Bathymetry. 

The following physical and man‐made processes and energy inputs that drive coastal systems 

are monitored to identify early signals associated with coastal erosion – 

 Waves (observing increasing wave height); 

 Storm characteristics (including observation of increasing wind speeds); 

 Currents;  

 Water levels; 

 Shoreline erosion and accretion rates; 

 Coastal slope (observing steeper sloping beaches); 

 Rate of relative sea‐level rise; 

 Resource development; 

 Changing land use patterns and land cover; and  

 Other human activities that affect coastal areas. 

Coastal Erosion Frequency 

The  frequency  of  coastal  erosion  is  dependent  on  coinciding  phenomena  such  as  storm 

events, equinoxes, spring high‐tides and long‐term sea‐level rise. This is further accelerated 

by human activities that affect coastal areas.  

                                                       
143 Wigley (2011) 
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Coastal erosion is anticipated to increase in frequency and severity as a result of –  

 Projected  increase  in  the severity and  frequency of storms associated with climate 

change in the GRDM; 

 Projected sea‐level rise associated with climate change in the District; 

 Ongoing urbanisation and development along coastal areas of the District; and 

 Increased tourist‐related activities along coastal areas of the District.  

Areas, Communities or Households most at Risk to Coastal Erosion   

Coastal Management Lines have been established for the Western Cape, represented as the 

Coastal  Protection  Zone  in  Figure  94  below.  Any  development  seaward  of  the  Coastal 

Management Line  (CML)  is considered  to be at high  risk  to coastal erosion and any other 

coastal process, which may result  in  loss of recreation and amenity value of the coast. For 

more detail regarding the high risk areas that fall within the CML, the map in Figure 94 below 

must be viewed in conjunction with the GRDM Web Map Viewer.  

 
Figure 93: Coastal Protection Zone in the GRDM 

Coastal erosion significantly impacts both coastal populations and coastal ecosystems in the 

coastal areas of the GRDM. 
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 Coastal ecosystems – 

o Areas with  the greatest and most  immediate  risk  include  those  in  relatively 

sheltered environments such as  tidal  inlets, estuaries, coastal wetlands and 

marinas144; 

o Sandy areas that have high potential for erosion as a result of high energy wave 

regimes; and 

o Marine Protected Areas (Robberg, Goukamma and Stilbaai). 

 Coastal populations – 

o Communities,  households  and  the  built  environment  located  on  low‐lying 

topography and situated close to the high water mark of the coastline.  

There  are  several  areas  of  concern,  specifically  those  areas  where  a  portion  of  the 

municipality  is below 5.5 m above sea  level and  therefore exposed  to coastal erosion and 

coastal impacts (refer to figure 53 above).  

 Mossel Bay, Knysna, Plettenberg Bay and Nature’s Valley have been identified as areas 

significantly vulnerable to the impact of coastal erosion. These have been summarised 

below,  including  areas  in  both  George  and  Hessequa  Local Municipalities. Maps 

provided in Figures 96 to 99 below must be viewed in conjunction with the GRDM Web 

Map Viewer for more detail of high coastal erosion risk areas.  

                                                       
144 Wigley (2011) 
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Figure 94: Coastal erosion risk in Knysna Local Municipality 

 Knysna Local Municipality – 

o An approximate area of 54 km2 below the 5.5 m threshold; and 

o A  large  portion  of  the  municipality  is  situated  along  the  coastline  from 

Sedgefield in the west to Knoetzie in the east. 

 Mossel Bay Local Municipality ‐ 

o An approximate area of 35 km2 below the 5.5 m threshold; and 

o High risk areas identified in the municipality including –  

 Dana Bay; 

 Cape Vacca; 

 Vlees Bay; 

 Mossel Bay (Cape St. Blaize and the Harbour); 

 Hartenbos to Glentana; 

 Klein Brak and Groot Brak Estuaries; 

 Outeniqua Strand; and 

 Extensive undeveloped mobile dune fields. 



 

 
DMS NPC 2021                    Page 220 

 
Figure 95: Coastal erosion risk in the Mossel Bay Local Municipality 

 Hessequa Local Municipality – 

o An approximate area of 30 km2 below the 5.5 m threshold; and 

o High risk areas associated with sandy beaches, including –  

 Witsand; 

 Westfield;  

 Duiwenhoks; 

 Maalhoek; 

 Morris Point; 

 Stilbaai; 

 Jongensfontein;  

 Preekstoel;  

 Ystervarkfontein;  

 Le Grange Bay; and  

 Vinbekbaai. 
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Figure 96: Coastal erosion risk in Hessequa Local Municipality 

 Bitou Local Municipality – 

o An approximate area of 20 km2 below the 5.5 m threshold; and 

o A large portion of the municipality is situated along the coastline from Noetzie 

to the Tsitsikamma portion of the GRNP.  

 George Local Municipality – 

o An approximate area of 12 km2 below the 5.5 m threshold; and 

o High coastal erosion risk areas including – 

 The Kaaimans River Mouth, to the west of Wilderness;  and 

 The area from Wilderness, just West of the Touws River mouth through 

to Platbank, just east of Sedgefield (this area includes the dune area of 

the Groenvlei‐Swartvlei mouth, which  forms part of  the Goukamma 

Nature Reserve Protected Area). 
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Figure 97: Coastal erosion risk in Bitou Local Municipality 

Likely Impacts of Coastal Erosion 

Coastal  erosion  in  the GRDM  is  likely  to  cause  impacts  to  coastal  populations,  the  built 

environment and ecosystems.  

 Economic –  

o Loss of income for fisherman; 

o Costs  associated  with  damage  to  private  and  public  property,  assets  and 

infrastructure (due to under‐scouring of foundations, direct wave impacts and 

coastal flood inundation); 

o Costs  associated  with  disruption  of  services  associated  with  damaged 

infrastructure (i.e. roads, railways, electrical cables, stormwater, sewage and 

water pipelines, and landfill sites); 

o Loss of tourism in the area as a result of the loss of beach space in populate 

tourist destinations, due to erosion and lowing of the beach profile; 

o Re‐allocation  of  municipal  budgets  to  cater  for  relief,  rehabilitation  and 

reconstruction activities associated with the impacts of coastal erosion; and 

o Higher insurance premiums for coastal properties.  

 Environmental – 

o Threats to estuaries and aquatic life resulting in the damage to ecosystems and 

loss of biodiversity; 
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o Rapid shoreline degradation; 

o Erosion  of  dunes,  thus  reducing  their  ability  as  natural  sea  defence 

mechanisms; and 

o Increased  saltwater  intrusion,  leading  to  loss  of  freshwater  vegetation  and 

reduced storage of freshwater in aquifers.  

 Social – 

o Displacement of coastal communities; 

o Public safety along pedestrian access routes; and 

o Loss of livelihoods, particularly due to impacts on the coastal tourism industry.  

Level of Coastal Erosion Risk for different Situations and Conditions (Seasonality) 

The  level of  risk  for  coastal erosion  is  influenced by disturbances associated with natural 

processes in conjunction with anthropogenic forcing.  

Climate change – 

 Projected sea level rise will increase the level of coastal erosion risk in the longer term 

within the GRDM; and 

 Projected  increase  in severity and  frequency of severe wind associated with storm 

events, throughout all seasons, will result in stronger wave action/storm surges. 

Anthropogenic  modifications  which  transform  coastal  habitats  and  change  transport  of 

sediment patterns as a result of upstream activities –  

 Rapid urbanisation and population growth in existing bays and in poorer urban coastal 

areas; 

 Industrial and commercial activities;  

 Unchecked human settlement and development; and 

 Agricultural practices (i.e. livestock grazing) taking place right up to the coastal waters 

edge, such as those identified in coastal region of the Klein Brakrivier.  

Conditions of Vulnerability that Increase the Severity of Coastal Erosion Risk 

Portions of municipalities below 5.5 m above sea level (as indicated in the figures above) are 

exposed to coastal erosion and coastal impacts to varying degrees. The following conditions 

of vulnerability among coastal populations and coastal ecosystems may increase the severity 

of coastal erosion risk in these areas – 

 Conditions of vulnerability associated with coastal populations – 

o Poorly designed and poorly sited developments (i.e. proximity to high water 

marks of urban development in the coastal environment);  

o Inappropriate and/or unmanaged pedestrian access points and routes;  

o Inappropriate coastal defence structures;  
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o Areas where vehicles have access to the beach;  

o Areas where stormwater runoff is poorly managed;  

o Areas where livestock graze at the water’s edge;  

o Boat wake and dam releases (in estuaries); 

o Tourism and local businesses in the coastal environment; and 

o Poorer urban coastal areas. 

 Conditions of vulnerability associated with coastal ecosystems – 

o Deforested and other recently cleared areas;  

o Areas where artificial breaching of estuary mouths takes place; 

o High energy sandy shores are likely to be more susceptible to increased erosion 

than rocky shores; 

o Areas with low profile coastlines are more susceptible to coastal erosion; 

o Areas  with  reduced  natural  vegetation  and  dunes  (acting  as  protection/ 

buffer), and increased invasion of AIP; 

o Marine Protected Areas (Robberg, Goukamma and Stilbaai); 

o Ecologically sensitive areas in the coastal environment; and 

o Areas where over abstraction of freshwater upstream of estuaries takes place. 

According  to  the  Western  Cape  Government:  Environmental  Affairs  and  Development 

Planning (2020), any structures in the Littoral Active Zone (LAZ) hinder the natural process of 

sand exchange, which could result in sand inundation problems or erosion. The destruction 

of  foredunes  through activities  such  coastal development and unmanaged human  impact 

such as  trampling of dunes,  removes  the  reservoir  that supplies sand  to  the beach during 

erosion events. This also applies to artificial sand stabilisation with vegetation. 

Capabilities or Resources that Exist to Manage Coastal Erosion Risk   

Legislation  – 

 The  National Environmental Management: Integrated Coastal Management Act (No. 

24 of 2008), Section 48 states that a coastal Municipality must review the adopted 

Coastal Management  Programme  at  least  once  every  five  years,  and may, when 

necessary, amend the programme; 

“(1) A coastal municipality— 

(a) must, within  four  years  of  the  commencement  of  this Act,  prepare and 

adopt  a municipal  coastal management  programme  for managing  the 

coastal zone or specific parts of the coastal zone in the municipality; 

(b) must review any programme adopted by it at least once every five years; 

and 

(c) may, when necessary, amend the programme”. 

 Control of Use of Vehicles in Coastal Areas Regulations; 

 Management of Public Launch Sites in the Coastal Zone Regulations; and 
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 NEMA EIA Regulations related  to  interventions  that address urgent coastal erosion 

emergencies and to mitigate the high risk of further damage to and loss of property. 

Guidelines –  

 Western  Cape  Government  Environmental  Affairs  and  Development  Planning: 

Informing  Coastal  Erosion  Decision‐Making  User‐friendly  Guideline,  which  was 

developed to equip coastal municipalities of the Western Cape on how to respond to 

erosion and accretion along the coast. It provides key considerations when managing 

structures in the LAZ as well as provide clarity on applicable legislation as it relates to 

activities along the Western Cape coastline; and 

 DFFE  has  embarked  on  a  priority  project  to  develop  the  coastal  climate  change 

adaptation strategy, guided by Objective 2 of the National Climate Change Adaptation 

Strategy:  Promote  the  integration  of  climate  change  adaptation  response  into 

development objectives, policy, planning and implementation. 

Programmes and Tools – 

 CMLs  to be used by  landowners or developers of property along  the  coast as  this 

information must be considered as part of EIA processes where applicable. (Although 

CMLs have been established, at the time of compiling the report, these were yet to be 

approved by relevant authorities). CMLs provide for – 

o The protection of the natural coastal environment and use and value thereof 

from encroachment from development; 

o Protection  of  beachfront  developments  from  the  impact  of  storms  and 

accelerated coastal erosion;  

o Management  of  development  seaward  or  partially  seaward  of  the  CML, 

including the prohibition or restriction of certain activities; and  

o A decision support tool to assist and guide local municipalities in their coastal 

management planning. 

 National Coastal Spatial Vulnerability Index for South Africa’s coastline and estuaries 

for physical hazards attributable to climate change (i.e. sea level rise, flooding, erosion 

or storm events); 

 National Estuarine Management Protocol; 

 National Coastal Management Programme; 

 Western Cape Provincial Coastal Management Programme; and 

 GRDM Coastal Management Programme. 

Structures –  

 Garden Route Environmental Forum (GREF); 

 Coastal Management Unit DEADP; and 

 Western Cape Coastal Erosion Task Team. 
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Coastal Erosion Risk Increasing or Decreasing in the GRDM Area   

The risk associated with coastal erosion is increasing in the GRDM due to the following – 

 The vulnerability of coastal regions will increase, assuming projected climate change 

results in – 

o Sea level rise, which will increase the level of coastal erosion risk in the longer 

term within the GRDM; and 

o Increase  in  severity  and  frequency  of  severe  wind  associated  with  storm 

events,  throughout  all  seasons,  will  result  in  stronger  wave  action/storm 

surges. 

 Anthropogenic modifications, which transform coastal habitats and change transport 

of sediment patterns as a result of upstream activities ‐  

o Rapid urbanisation and population growth in existing bays and in poorer urban 

coastal areas  (increasing exposure of people, property and  infrastructure  to 

extreme events); 

o Industrial and commercial activities;  

o Unchecked human settlement and development; and 

o Agricultural practices (i.e. livestock grazing) taking place right up to the coastal 

waters edge, such as those identified in coastal region of the Klein Brakrivier.  

Of significance to note is the fact that a modest rise in global sea levels and increased wind 

velocity will make  for exponentially stronger wave action, which  is  likely  to  result  in  rapid 

shoreline degradation. 

Primary  Impact  on  Development  Progress  in  the  Areas,  Communities  or  Households 

Affected by Coastal Erosion Events 

Coastal resources in the GRDM are relied on for commercial opportunities, as well as for food, 

recreation and transport, which promotes and supports job creation and general economic 

upliftment. However, according to the Western Cape Government: Environmental Affairs and 

Development Planning (2020), the spatial extent to which coastal processes can take place, 

were drastically underestimated in the Western Cape, with the consequence of infrastructure 

located along the Western Cape coastline that is now exposed to coastal processes, and which 

are now ‘burdens’ to coastal municipalities.  

As such, coastal erosion poses a significant threat to development progress in coastal areas, 

potentially resulting in property loss, reduction in property values, and negative impacts on 

coastal tourism and business industries to name a few.  
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Secondary Impact on the Development Progress in the Areas, Communities or Households 

Affected by Coastal Erosion Events 

Over and above the primary impacts alluded to above, damage to critical infrastructure may 

result  in  disruption  of  essential  and  emergency  services  in  the  GRDM,  even  further 

undermining  development  progress  in  the  region.  Disruptions  occur  where  the  built 

environment  is  located within  a  short  distance  of  the  shoreline,  and  includes  impact  on 

services  such  as  wastewater  treatment  facilities,  ports,  agriculture,  power  supply  and 

transport.  
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5.5 Social	Hazards	

 

Social hazards (social violence, social atrocities)145, identified include civil unrest, crime, illegal 

mining and cable theft, and occur as a result of human behaviour and activity due to economic 

reasons, internal conflict and other social barriers and challenges. These hazards result in the 

lack of  safety of  vulnerable households  and  communities. Civil unrest was  identified as  a 

priority hazard in GRDM and is detailed in the section below. 

5.5.1 Civil	Unrest	

5.5.1.1 Overview 

The right to publicly protest, demonstrate or strike is entrenched in Section 17 of the South 

African Constitution. The Gatherings Act (No. 205 of 1993) was promulgated to give effect to 

this  right,  providing  a  legal  framework  for  the  regulation  of  protests,  demonstrations  or 

strikes. 

Civil  unrest/protests  and  strike  action  have  become  increasingly  commonplace  in  South 

Africa, as challenges such as rapid urbanisation and high levels of unemployment, poverty and 

inequality, along with uneven service delivery and unaccountable governance, continue to 

plague the country146. The concern, however, is the increasing levels of violence associated 

with many incidents of public protest and industrial strike action (Ibid). 

The World Health Organization defines the term ‘collective violence’ as ‘the instrumental use 

of violence by people who  identify  themselves as members of a group … against another 

group or set of individuals, in order to achieve a political, economic or social objective’. South 

Africa’s common law defines public violence as ‘the unlawful and intentional performance by 

a number of persons of an act or acts, which assumes serious proportions and are intended 

to disturb public peace and order by violent means, or to  infringe the rights of another’147. 

                                                       
145 Hewitt (1997) 
146 Lancaster (2016); Omar (2017); Bohler‐Muller et al (2017) 
147 Lancaster (2016) 
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Actors in civil unrest events include students, workers and community members who employ 

protest tactics in their attempts at achieving social, political and economic change148. Most 

protest actions since 2004 seem to originate from South Africa’s economically disadvantaged 

communities (Ibid). 

5.5.1.2 Analysis of Civil Unrest Risk according to WC DRA Criteria 

The section below provides an analysis of the risk of civil unrest according to the key DRA 

criteria prescribed by the Western Cape PDMC. 

Early Warning Signals 

Community intelligence may assist to identify early signs of the threat of civil unrest; however 

this is not always readily and easily available in all areas affected by civil unrest.  

The following indicators may be monitored to identify early warning signals associated with 

civil unrest – 

 Sudden demographic changes and population displacement; 

 Rising unemployment rates and levels of poverty;  

 Increased number of households dependent on social welfare; 

 Rising levels of food and water insecurity; 

 An increase in numbers of demonstrations or rallies; 

 Organised land invasions;  

 New or proposed housing developments and allocations in areas; and 

 Competition between nationals and foreign nationals. 

Civil Unrest Frequency 

Civil unrest events are sporadic in nature; however, it can increase in frequency as a result of 

significant changes or disruptions, including –  

 COVID‐19:  The  impact  of  COVID‐19  has  far‐reaching  socio‐economic  impacts, 

rendering many households homeless, food insecure and uncertain about their future. 

Associated rising unemployment rates and increased levels of poverty may increase 

the  frequency of  civil unrest events as populations become  increasingly angry and 

frustrated with their persistent lack of access to employment, basic services, etc; and 

 Election  periods:  Leading  up  to  municipal  or  national  elections,  households  and 

communities may use the opportunity to voice their anger and frustration with their 

current  and  future  leaders  over  deteriorating  conditions  associated  with  service 

delivery backlogs and rising unemployment in the area.  

                                                       
148 Bohler‐Muller et al (2017) 
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Areas, Communities or Households most at Risk to Civil Unrest   

Urban areas are more  likely  to experience protests over  issues  relating  to service delivery 

failures, such as sanitation, refuse removal, electricity, housing and health care, as well as 

against fees for tertiary education and against corruption149.   

The following areas are considered high civil unrest risk areas in the GRDM –  

 Plettenberg Bay, with recent incidents including –  

o 14 September 2020:  Closure  of  N2  over  the  New  Horizons  Housing 

Development; 

o 12 October 2020: Closure of N2 over the Qolweni Housing Project underway. 

 Knysna, with recent incidents including –  

o 12 March 2020: Closure of N2 in Nekkies; 

o 16  July  2020:  Closure  of N2  by  residents  of Hlalani  over  issues  relating  to 

incomplete housing projects; 

o 30 August 2020: Closing of the only road into Rheenendal over a demand for 

improved electricity supply in the area; 

o 6 August 2020: Closure of the R339 Uniondale Road over shack demolitions in 

Bongani and Khayalethu; and 

o 16 September 2020: Closure of N2 east of Knysna over a demand for electricity; 

o 22 – 24  September  2020:  Closure  of  N2  and  looting  over  the  eviction  of 

informal dwellers. 

Urban settlements such as George, Oudtshoorn and Mossel Bay are also at risk to civil unrest, 

largely over service delivery and housing disputes, with communities barricading main access 

routes in and out of these towns.  

High risk areas exposed to the threat of civil unrest in the GRDM include –  

 Underserved informal settlement areas;  

 Informal  settlement  areas  that  have  been  scheduled  for  relocation  due  to  their 

location in unsafe areas; 

 New housing developments; and 

 Major transport routes (i.e. N2, N12, R327, R62 and R328). 

Likely Impacts of Civil Unrest 

Social, economic and environmental likely impacts of civil unrest include – 

 Economic –  

o Damage to property; 

o Looting; 

                                                       
149 Lancaster (2016) 
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o Loss of livelihoods; 

o Loss  of  production  and  absenteeism  as  a  result  of  severe  disruption  and 

closure of major transport routes; 

o Impact on the tourism industry due to safety concerns; and 

o Cost  of  rehabilitation  and  reconstruction  of  damage  inflicted  on  property, 

critical infrastructure and the environment.  

 Social – 

o Injuries  and  loss  of  life  as  a  result  of  public  violence  (i.e.  throwing  rocks, 

assault);  

o Severe disruptions to traffic flow due to the closure of main transport routes; 

o Disruption of educational activities and essential health programmes;  

o Disruption  of  essential  and  emergency  services  (due  to  damage  to  critical 

infrastructure,  as  well  as  inaccessibility  of  major  routes  by  emergency 

vehicles); and  

o Safety of essential and emergency service officials may be compromised when 

trying  to  access  volatile  areas,  thus  potentially  exacerbating  the  impact  of 

other incident or emergency types.  

 Environmental –  

o Loss  of  biodiversity  as  a  result  of  runaway wildfires  ignited  by  civil  unrest 

events; and 

o Air pollution associated with burning of tyres and other fuel sources. 

Level of Civil Unrest Risk for different Situations and Conditions (Seasonality) 

The situations / conditions impact on the level of civil unrest risk in the GRDM ‐  

 Rapid urbanisation and population growth (particularly in popular coastal areas), with 

local municipalities unable to keep pace with the basic service delivery demands of a 

growing population; 

 Increasing levels of unemployment, particularly due to business closures and loss of 

livelihoods associated with the impact of COVID‐19; 

 Increasing levels of poverty due to growing inequalities in the GRDM; 

 Increasing reliance on public transport, leading to the increased risk of taxi and other 

public transport‐related violence as a result of increased competition; 

 The period approaching National, Provincial and Municipal elections increases the risk 

of service delivery‐related civil unrest events; and  

 Periods when significant local development projects, particularly housing‐related, are 

implemented.  
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Conditions of Vulnerability that Increase the Severity of Civil Unrest Risk 

The following conditions of vulnerability increase the severity of civil unrest risk –  

 Road and other critical  infrastructure  located along or adjacent  to major  transport 

routes at access points of major towns;  

 Road users  (tourists and commuters)  travelling on major  transport routes regularly 

affected by civil unrest; 

 Businesses and residential property located in areas regularly impacted by civil unrest 

and exposed to looting and damage to property; 

 Indigenous vegetation, crops and  forestry plantations  located within or adjacent to 

the WUI exposed to fires associated with civil unrest events; and 

 Public  transport users exposed  to violence associated with  taxis  strikes, as well as 

impacted by significant traffic congestion associated with civil unrest events.  

Capabilities or Resources that Exist to Manage Civil Unrest Risk   

 SAPS Public Order Policing Unit;  

 Local Municipal Law Enforcement; 

 GRDM Fire and Rescue Services; 

 Western Cape Provincial Traffic; 

 Local Municipal Service Delivery Forums; and 

 GRDM Safety and Security Forum.  

Risk Increasing or Decreasing in the GRDM Area   

The risk of civil unrest in the GRDM is likely to increase due to deteriorating socio‐economic 

conditions  associated with  the  impact of COVID‐19  and  general declines  in  the  local  and 

national economy. This is expected to be exacerbated by climate change and rapid population 

growth, as tensions increase over competition for scarce resources. 

Primary Impact on Development Progress in the Areas, Communities or Households  

Civil unrest may have the following primary impacts on development progress in the GRDM –  

 Frequently occurring civil unrest events may discourage developers to  invest  in the 

area; and  

 Costs associated with regular costs related to response, rehabilitation, reconstruction 

and housing of displaced populations  sets back development opportunities  for  the 

area. 
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Secondary Impact on the Development Progress in the Areas, Communities or Households 

Affected by Civil Unrest Events 

Civil unrest may have the following secondary impacts on development progress –  

 Negative image of the district, deterring tourists and seasonal holiday‐makers;  

 Increased safety and security concerns in the district, impacting on the maintenance 

of critical infrastructure and systems; and 

 Deteriorating relationships between disgruntled communities and authorities.  

  	



 

 
DMS NPC 2021                    Page 234 

5.6 Emerging	and	Other	Disaster	Risks	of	Importance	

 

During  consultative  sessions  with  stakeholders  from  the  GRDM,  aviation  accidents, 

earthquakes and electricity disruption were identified as additional and emerging risks. These 

risks  require  ongoing monitoring  to  ensure  their  likelihood  of  occurrence  and  potential 

magnitude does not increase to levels deemed unacceptable by the municipality. Should this 

threshold be reached, the GRDM would need to consider undertaking in depth assessment of 

each  of  the  risks,  and prioritise DRR measures  to mitigate  their  impact. However,  in  the 

interim, contingency plans must at least be in place to cater for any eventuality should a major 

incident or disaster occur in relation to each of these disaster risks. 

5.6.1 Aviation	Hazards	

5.6.1.1 Overview 

Aviation hazards have the potential to cause harm, damage, injury or death as a result of the 

following problem areas and contributing factors according to the South African Civil Aviation 

Authority150 –  

 Human error is a major killer and involves ‐ 

o Procedure  not  followed  (Standards  Operating  Procedure  /  Regulations  / 

Manufacture Requirement, etc.); 

o Flying Visual Meteorological Condition into Instrument Metrological Condition 

resulting in disorientation; 

o “Get there” attitude. This is the disregarding of safety standards in order to get 

to the destination; and 

o Bad habits, attitude and airmanship. 

 Aircraft idiosyncrasies; 

 Lack of maintenance / poor maintenance; 

 Lack of or inadequate supervision; and 

                                                       
150 http://www.caa.co.za/Pages/Accidents%20and%20Incidents/Key‐issues.aspx 
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 Regulator visibility at airports, airstrips and aviation. 

5.6.1.2 Analysis of Aviation Risk according to WC DRA Criteria 

Early Warning Signals 

The following  inherent risks are associated with aviation hazards, and which serve as early 

warning signals if adequately monitored –  

 Weather,  including  severe winds and  thunderstorms.  Low visibility  if  the pilot and 

aircraft are not both certified for instrument flight; 

 Mechanical  / maintenance  issues. This  is particularly problematic where pilots are 

required  to make emergency  landings when not within a  reasonable distance of a 

suitable airport; and  

 Fuel management. 

Aviation Hazard Frequency 

The probability of aviation accidents in the GRDM is generally low. Table 21 below lists the 

aviation accidents that have occurred in the GRDM since 1980. 

Table 21: Aviation accidents in the GRDM since 1980151 
Date  Type of Aircraft  Flight Phase  Fatalities  Site  Location 

Jan 23, 
2020 

Cessna 550 
Citation II 

Flight  3  Mountains  George 

Feb 8, 
2011 

Pilatus PC‐12 
 

Landing (descent 
or approach) 

9  Lake, Sea, 
Ocean, River 

Plettenberg 
Bay 

Dec 7, 
2009 

Embraer ERJ‐
135 
 

Landing (descent 
or approach) 

0  Airport (less 
than 10 km 
from airport) 

George 
 
 

Sep 10, 
2004 

Swearingen 
SA227 Metro III 
 

Landing (descent 
or approach) 

0  Airport (less 
than 10 km 
from airport) 

George 
 
 

Jun 1, 
2002 

Avro 748 
 

Landing (descent 
or approach) 

3  Mountains 
 

George 
 

May 16, 
1988 

Dornier DO.28D 
Skyservant 

Flight 
 

0  Plain, Valley 
 

Mossel Bay 
 

Dec 16, 
1980 

Rockwell Aero 
Commander 
680 

Landing (descent 
or approach) 

4  Mountains 
 

George 

Nov 28, 
1980 

Rockwell Aero 
Commander 
500 

Flight 
 

4  Mountains 
 

Oudtshoorn 
 
 

                                                       
151 https://www.baaa‐acro.com/crash‐archives?field_crash_country_target_id=South%20Africa%20(13395) 
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Areas, Communities or Households most at Risk   

Within the GRDM, aviation hazards are associated with the following airports –  

 George Commercial Airport, accommodating the following –  

o Base for large commercial airlines; 

o Base for helicopters servicing oil rigs; 

o Base for flight schools; and 

o Base for aerial fire‐fighting. 

 Riversdale Airfield for small craft; 

 Stilbaai Airfield for small craft; 

 Mossel Bay Airfield – Local airport (light traffic); 

 Plettenberg Bay Medium airport; and 

 Oudtshoorn Regional airport. 

Figure 100 below illustrates the spatial distribution of aerodromes in the GRDM. 

 
Figure 98: Spatial Distribution of Aerodromes in the GRDM 

Areas  located within proximity of  flight schools  in the GRDM are particularly at risk of the 

impact of aviation accidents. Although supervised closely by experienced flight  instructors, 

inexperienced pilots operating planes may result  in damaged aircraft and occasional  ‘close 

calls’, often due to negligence or lack of understanding of potential risks. Flight schools in the 

District include –  
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 Flight Training College based at George Airport; 

 Starlight Aviation Pilot Training School situated on the Mossel Bay Airfield; 

 AVIC International Flight Training Academy based at George Airport and Oudtshoorn 

in the Little Karoo; and 

 AdventureAir Flight School in Plettenberg Bay. 

Areas particularly most at risk to aviation hazards include –  

 Mountainous areas; 

 Areas located below flight paths; 

 Residential areas located in the approach and take‐off zones; and 

 Main roads near runways.  

Likely Impacts of Aviation Hazards 

Likely social, economic and environmental impacts of aviation incidents / accidents are listed 

below.  

 Economic –  

o Damage to critical infrastructure and facilities;  

o Disruption to services; and 

o Impact to tourism. 

 Social –  

o Injuries; 

o Death; and 

o Psychological. 

 Environmental –  

o Wildfires may occur as a  result of aviation accidents, which may  impact on 

biodiversity; and 

o Pollution of soil and/or water as a result of HAZMAT spills.  

Level of Risk for different Situations and Conditions (Seasonality) 

High aviation risk periods in the GRDM have been identified during –  

 The summer fire season, which  increases the number of emergency flights required 

to suppress wildfires; 

 Busy holiday season when hundreds of  flights are scheduled at George commercial 

airport;  

 Electrical cables; and 

 Severe weather conditions, including gale force winds, gusts and wet conditions. 
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Conditions of Vulnerability that Increase the Severity of Aviation Hazards 

 Built up residential areas located adjacent to and around airports and flight schools; 

 Critical  facilities such as schools  located adjacent  to and around airports and  flight 

schools; and 

 Congested roads and railways surrounding airports. 

Capabilities or Resources that Exist to Manage Aviation Risk   

 Accidents  and  Incidents  Investigations  Division, with  the  aim  of  enhancing  safety 

through investigation of aviation accidents and incidents to prevent recurrence; 

 Aviation Safety Programmes and Contingency Plans; 

 Civil Aviation Authority;  

 Aerodrome Fire Fighting and Rescue Services; and 

 SAWS Aviation. 

Risk Increasing or Decreasing in the GRDM Area   

According  to  the  South  African  Civil  Aviation  Authority  an  increasing  trend  of  aviation 

incidents / accidents has emerged in South Africa over the years, with common causal factors 

including ‘flight crew’, ‘aircraft operations’ and ‘mechanical or engine failure’152.  

The risk of aviation accidents associated with smaller aircrafts may increase in the GRDM due 

to the growing number of flight schools in the District.  

Primary Impact on Development Progress in the Areas, Communities or Households  

Major aviation accidents may cause direct damage to development.  In addition,  increasing 

aviation  accidents may  negatively  impact  on  tourism  in  the  area, which may  impact  on 

development‐related gains in the District.  

Secondary Impact on the Development Progress in the Areas, Communities or Households 

Affected by Aviation Accident Events 

 Increased insurance claims; 

 Airlines having to close down due to financial losses leads to job losses; 

 The negative impact aircraft incidents have on tourism;  

 Damage to municipal infrastructure; and 

 Airline credibility – in the event of an accident. 

                                                       
152 https://www.capetalk.co.za/articles/407969/aviation‐authority‐concerned‐by‐spike‐in‐aircraft‐crashes‐
during‐january‐2021 
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5.6.2 Earthquakes	

5.6.2.1 Overview 

Earthquakes are vibrations of the Earth’s crust that occur when strain in the crust is suddenly 

released by rupture and subsequent ground displacement along a fault. They may occur at 

any time with sudden impact and little to no warning, thus making them impossible to predict. 

The point at which an earthquake occurs  inside  the Earth  is  the  focus and may  lay many 

kilometres below the surface. The point on the surface directly above the focus is called the 

epicentre.  This  is  usually  the  location where  the  strongest  shock  is  felt  and  the  greatest 

damage occurs. Major earthquake zones occur along the boundaries of major tectonic plates 

indicating  the  close  relationship  between  their  causal  mechanisms  and  plate  tectonic 

processes.  

According to Brandt (2011), earthquake magnitude is related to the size of an earthquake. For 

natural earthquakes, which occur on geological faults or zones of weakness, this is related to 

the area of the fault on which slippage occurs. When an earthquake occurs, people experience 

the motion of the ground, which results when the waves created by this slippage propagate 

away  from  the  earthquake  source  (Ibid). On  average,  the  strength of  the  ground motion 

increases with magnitude and decreases with distance from the source, with other factors 

such as rock type and topography, also controlling the motion (Ibid).  

The seismicity of Africa, especially Southern Africa is, by world standards, very moderate and 

of shallow character, with the Cape Fold Belt and the adjacent Karoo Basin subject to sporadic 

activity. The Western Cape is characterised by intraplate fault lines, which have the potential 

to cause earthquakes. Intraplate fault lines occur along faults in the stable interior of tectonic 

plates, formed due to ancient, failed rifts in the earth’s surface where the lithospheric layer 

experienced decompression forces153. The intraplate fault lines present a  local weakness  in 

the lithosphere that can slip if enough regional tectonic strain is accumulated.  

5.6.2.2 Analysis of Aviation Risk according to WC DRA Criteria 

Early Warning Signals 

Tremors are hard to predict and do not occur at regular intervals. The GRDM does not receive 

any forewarning with regards to seismic events in its area of jurisdiction. 

Early warning  signals  for  tsunamis  (secondary hazards associated with earthquakes) occur 

when earthquakes are measured at seven or higher on the Richter scale.  

                                                       
153 Oudtshoorn Local Municipality Risk Assessment (2016) 
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Earthquake Hazard Frequency 

Although South Africa is generally classified as a stable continental region, the Western Cape 

is one of the most seismically active regions  in the country associated with  intraplate fault 

lines that have the potential to cause earthquakes. 

Recent major tremors recorded in the District include –  

 16  May  2011  –  4.3  magnitude  earthquake  (measuring  5 km  below  the  ground) 

affecting Knysna, Plettenberg Bay, George and Langkloof;  

 18 October 2016 – 3.4 magnitude earthquake  (measuring 6 km below  the ground) 

affecting the Little Karoo and George area. 

According to Bejaichund, et al (2009) and Brandt (2011), because South Africa is in a stable 

continental region setting,  the  return period  for earthquakes of a  local magnitude greater 

than  six  is  longer  than  the  approximately  50  years  of  observation,  and  stresses  need  to 

accumulate before the onset of another large earthquake. Therefore, although earthquakes 

are comparatively rare, they can still occur from time to time.  

Areas, Communities or Households most at Risk   

Figure 101 shows the seismic intensity according to the Modified Mercalli Scale (refer to Table 

22 below) for the Southern African region, representing data from 1620 to 1989.  

Figure  101  indicates  that  the GRDM  is  in  an  area  characterised  by  a moderate Modified 

Mercalli Scale of ‘V’ (refer to Table 22 below), where the Ceres‐Kango‐Baviaanskloof‐Coega 

fault system, an E‐W striking major  line of Mesozoic  faulting traversing the southern Cape 

Fold Belt between Ceres in the west and Port Elizabeth in the east, is located. According to 

Brandt  (2009)  and  Bejaichund,  et  al.  (2009),  earthquakes  of  local magnitude  1  to  3  are 

recorded in this region six times per month on average. Figure 102 below illustrates the major 

fault lines traversing the GRDM, as well as the spatial distribution of historic seismic events 

ranging between a local magnitude of 0.3 and 3.9. 
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Figure 99: Map showing seismic intensity according to the Modified Mercalli Scale for the 
Southern African Region154 

                                                       
154 Brandt (2011) 
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Figure 100: Map illustrating major fault lines and history of seismic activity in the GRDM 

Within  the GRDM,  the  following  areas,  communities  and  households  are most  at  risk  to 

seismic events –  

 Informal structures, particularly those located in densely populated and poorly served 

informal settlements; 

 Informal structures located in backyards; 

 Critical facilities, including schools, municipal buildings, clinics, hospitals, etc; 

 Critical  infrastructure  supporting  power  supply,  communication,  water  supply, 

sanitation and gas supply; 

 Road and railway infrastructure, including bridges; 

 Commercial premises; 

 Industrial areas; 

 MHIs; 

 Tourist attractions, particularly the Cango Caves; 

 Remote and/or mountainous households or household clusters;  

 Mountain passes where rockfalls may be triggered by seismic activity;  

 Areas downstream of dam walls may be exposed to flooding as a result of the damage 

incurred to dam walls; and 

 Coastal communities exposed to tsunamis that maty be triggered by seismic activity. 
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Likely Impacts of Earthquake Hazards 

The Modified Mercalli Intensity Scale, illustrated in the table below highlights the effects of 

earthquakes and the potential damage at each level of intensity.   

Table 22: Modified Mercalli Intensity Scale 

 

According to Figure 101 above, the GRDM is located in an area characterised by a moderate 

Modified Mercalli Scale of ‘V’, which may result in an event that is felt by everyone, and may 

result in minor damage (including broken windows and crockery).  

The  impact of earthquakes  is  significant particularly  in built up and very populated urban 

areas. The following social, economic and environmental impacts are likely as a result of the 

occurrence of severe seismic activity –  

 Social –  

o Disruption of basic services; 

o Death; 

o Injury; 

o Illness; 

o Displacement; 

o Loss of livelihoods; and 

o Disruption to transport and communication. 

 Economic –  

o Costs associated with reconstruction of damaged infrastructure and recovery 

of basic services; 

o Costs associated with reconstruction of private and public property; 

o Loss of businesses; 
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o Loss of income; 

o Disruption to local economy due to damage to infrastructure and disruption of 

services;  

o Damage to dam walls, resulting in potential flooding of surrounding areas; and 

o Loss of tourism revenue due to (temporary) closure of tourist attractions such 

as the Cango Caves.  

 Environmental –  

o Outbreak of  fire and/or HAZMAT  spills associated with  seismic activity may 

impact on environmentally  sensitive areas,  resulting  the  loss of biodiversity 

and impact to marine and aquatic systems.  

Level of Risk for different Situations and Conditions (Seasonality) 

 The  type of  soil  structures  that buildings  and  infrastructure  are built on  can have 

different risk profiles related to seasons155. In the winter rainfall period it is possible 

that certain areas may be waterlogged or saturated. If structures are built on loose, 

granular  and  saturated  soils  an  earthquake  could  result  in  liquefaction  (when 

saturated/partially saturated  soil  loses  its  load carrying capacity) and subsequently 

structural failure and loss of life; and 

 The combination of ground shaking and rain may  lead to  landslides  in mountainous 

areas (Ibid). 

Conditions of Vulnerability that Increase the Severity of Earthquake Hazards 

 Location of  infrastructure  (particularly underground  infrastructure  such as gas and 

water lines) in relation to major fault lines (e.g. distance from source); 

 Informal dwellings and other structures;  

 Densely populated and built‐up urban areas; 

 Underlying geology; 

 Soil profiles (ground motion amplified on sand); 

 Road infrastructure, including bridges; 

 Road users along mountain passes exposed  to  the  impact of  rockfalls  triggered by 

seismic events; and 

 Impact  on  critical  emergency  facilities  and  other  lifeline  services  increases  the 

vulnerability of exposed populations, and thus the severity of earthquakes.  

Capabilities or Resources that Exist to Manage Civil Unrest Risk   

 Council for Geoscience; and 

o An organisation responsible for all the geo‐scientific activities, and is the custodian 

of South Africa’s geoscience data,  including  regional aeromagnetic,  radiometric 

                                                       
155 Western Cape Government (2019¹) 
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and gravity coverage of the country.  

 Legislation 

o The Geoscience Amendment Act  (No. 16 of 2010) mandates  the Council  for 

Geoscience to, among others, be the custodian and curator of all geotechnical 

information  in  the country, as well as being a national mandatory authority 

with regards to geohazards related to infrastructure development. 

 The South African National Seismograph Network 

o A regional network principally developed to monitor the seismicity of South 

Africa, which currently consists of 28 short‐period vertical‐component stations 

located in South Africa.  

Risk Increasing or Decreasing in the GRDM Area     

Earthquake risk may be increasing in the GRDM area due to – 

 Increased  urbanisation  and  population  growth,  resulting  in  increased  population 

density, particularly in urban centres; 

 Construction standards (building codes) that may not consider seismic hazard in their 

designs due to lack of knowledge, infrequency of seismic events and low magnitude 

of seismic historic events in the GRDM; 

 Lack of preparedness for seismic events as a result of infrequency of seismic events 

and low magnitude of seismic historic events in the GRDM; and 

 Increasing demand for essential services and energy by a growing population both in 

the District and the country as a whole,  increasing the need to store and transport 

HAZMAT in the GRDM to make these services possible; and 

 Unchecked development and poor  land use resulting  in expansion or emergence of 

informal settlements. 

Primary Impact on Development Progress in the Areas, Communities or Households  

The potential impact of earthquakes on development and well‐established infrastructure and 

services  is  very  important  as  the  impact  to  these may  significantly  hinder  development 

progress within the District, as well as  impact on opportunities  for  future development.  In 

addition to this, compliance with the specifications of building regulations regarding seismic 

protection means that development is more expensive than it would have been without such 

seismic protection, which may further reduce development opportunities. 

Secondary Impact on the Development Progress in the Areas, Communities or Households 

Affected by Earthquake Events 

The impact of earthquakes in the GRDM may further exacerbate levels of poverty, resulting 

in more  households  dependent  on  social welfare  and  other  types  of  assistance. Greater 

dependence  on  social  welfare,  as  well  as  the  costs  related  to  response,  recovery, 
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rehabilitation  and  reconstruction  divert  funds  away  development  opportunities,  thus 

negatively impacting on the development progress of the District.  

Costs  associated  with  the  impact  of  secondary  incidents  generated  by  seismic  activity, 

including  fire, HAZMAT  spillage and  flooding  also exacerbate  the  impact on development 

progress of the District. 

  	



 

 
DMS NPC 2021                    Page 247 

5.6.3 Electricity	Disruption	

5.6.3.1 Overview 

Eskom supplies approximately 90% of the electricity  in South Africa, with 10% of the  total 

gigawatt hours in 2019 distributed by Eskom in South Africa distributed to the Western Cape 

(Western Cape Government Provincial Treasure, 2020). As such, Eskom is the main distributor 

of electricity in the GRDM, supplying rural areas, major private consumers and all the Local 

Municipalities  in  the area. According  to  the GRDM  IDP  (2020‐2021),  the  supplies  to  Local 

Municipalities are generally at bulk supply points and at Medium Voltage, from where the 

Municipalities are responsible for distribution within their areas of supply.  

Given population growth and rapid urbanisation projections, demand for electricity in South 

Africa  is  likely  to  outstrip  supply,  becoming  increasingly  unreliable  and  expensive.  The 

provision  of  sustainable  and  affordable  electrical  services  is  an  essential  requirement  for 

economic growth within  the GRDM. As  such, unreliable and  interrupted electricity  supply 

comes at a significant cost to production within the District and the municipal economy.  

Since 2007, South Africa has experienced widespread rolling‐blackouts (load‐shedding) due 

to persistent operational, financial and governance challenges faced by Eskom, affecting its 

ability to provide reliable electricity supply for a number of years (Western Cape Government 

Provincial Treasure, 2020). The utility is failing in meeting the electricity needs of households 

and  businesses,  negatively  impacting  on  production,  investment  and  economic  growth 

nationally and provincially (Ibid). Rolling electricity outages (among other pre‐existing risks) 

impact on the Province’s outlook, resulting in job losses, increased poverty, rising inequality, 

socio‐economic challenges and social unrest (Ibid).  

5.6.3.2 Analysis of Electricity Disruption Risk according to WC DRA Criteria 

Early Warning Signals 

 Under unusual power supply circumstances (i.e. load shedding) warning messages are 

broadcasted via the media of expected power outages in high risk areas;  

 High  load  demands  such  as  during  peak  hours,  during winter months  (i.e.  use  of 

heaters) or during summer months (i.e. use of air conditioners) may result in power 

failures;  

 The occurrence of large wildfires, particularly during the drier summer months; and 

 Onset of  severe weather  conditions  (i.e.  lightning and  strong winds) may  result  in 

electrical disruptions.  

Electricity Disruption Hazard Frequency 

Prior  to  2019,  GRDM  did  not  experience  power  outages  on  a  regular  basis.  However, 

according to the South African Reserve Bank (cited by Western Cape Government Provincial 
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Treasury,  2020),  load  shedding  frequency  has  increased  since  2019.  Load  shedding  was 

introduced in the first quarter of 2019, where production and economic activity was disrupted 

for  the equivalent of more  than 11 days, and was  re‐introduced at  the end of 2019 when 

Stage 6 was activated for the first time ever (Ibid). South Africa subsequently experienced its 

worst load‐shedding by August 2020 with total gigawatt hours shed 23% worse than 2019, as 

illustrated in Figure 103 below (Ibid).  

 

Figure 101: Cumulative load shedding (2018 – 2020) 

Over  and  above  rolling  blackouts  associated  with  scheduled  load  shedding,  GRDM 

experiences  power  outages  as  a  result  of  strong  winds  associated  with  severe  storms, 

commonly occurring during the winter and spring months.  

Areas, Communities or Households most at Risk   

Modern social life is impossible to imagine without access to electricity. As such, the following 

areas, communities and households are most at risk to the impact of electricity disruptions –  

 Road users (drivers and pedestrians) on roads reliant on traffic lights for the control 

of traffic, particularly in dense and congested urban areas; 

 Businesses  reliant  on  uninterrupted  internet  connections  for  business  continuity 

purposes, particularly those without access to generators; 

 Commerce and industry reliant on electricity as an energy source; 

 Isolated rural and farming communities where overhead line systems, particularly in 

mountainous areas, are exposed to severe storms and lightning; 

 Health care facilities, including hospitals, clinics and frail‐care facilities; and 

 Tourism and hospitality industry. 
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Likely Impacts of Electricity Disruption 

The following social, economic and environmental impacts are likely as a result of electricity 

disruption in the GRDM –  

 Social –  

o Disruption  to  the  desalination  plant  situated  in  Mossel  Bay,  resulting  in 

disruption to water supply;  

o Communities may be cut off from society due to disruption in communication 

services (i.e. internet connection and communication networks); 

o Injuries  and  death  as  a  result  of  increased  road  accidents  associated with 

electricity disruption;  

o Increased criminal activities during blackouts;  

o Increased  levels of unemployment and conditions of poverty due  to  loss of 

livelihoods and negative impacts to the local economy; and 

o Disruption to essential services such as waste water treatment. 

 Economic –  

o Loss of revenue and customers during blackouts;  

o Increase in overheads and loss of productivity; and 

o Erosion in business confidence, with the knock on effect of reduced investment 

and reduced opportunities for job creation. 

 Environmental –  

o Fires, which may spread into the wildland, as a result of negligence or illegal 

connections. 

Level of Risk for different Situations and Conditions (Seasonality) 

 Winter –  

o Lightning may cause lines to fault and trip as a result of a direct strike; 

o Very strong winds may cause transmission line conductors to sway, which may 

result in electrical clearances becoming too small and flash‐overs occur; 

o Severe flooding may result in soil erosion, causing pylons to topple over;  

o Storm  surges  as  a  result  of  severe weather  events may  damage  electrical 

cables and substations along coastal areas adjacent  to or within  the coastal 

management line; and  

o Increased energy demand as a result of very cold periods, putting strain on the 

electrical grid, which may result in load shedding. 

 Summer –  

o Large  wildfires  causing  damage  to  insulation  in  transmission  lines,  which 

results in potential interruptions in power supply; and 

o Increased energy demand as a result of very hot periods, putting strain on the 

electrical grid, which may result in load shedding.  
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 Holiday season when there  is a significant  increase  in the population  in the GRDM; 

and  

 High daily power usage periods (06:00 – 09:00 and 17:00 – 20:00). 

Conditions of Vulnerability that Increase the Severity of Electricity Disruption 

 Infrastructure –  

o Transmission lines, particularly those traversing mountainous areas, exposed 

to the risk of both severe weather events and large wildfires;  

o Aging electrical infrastructure and lack of regular maintenance;  

o Cable theft; and 

o Illegal electrical connections, particularly within informal settlements. 

 Climate Change  –  

o More heavy rainfall and floods; 

o Increased severity of strong winds; and  

o Increasingly favourable conditions for wildfires.  

 Human Settlements – 

o Increasing number of  information  settlements as a  result of growing urban 

populations without access to electricity. As such, illegal electrical connections 

are commonplace in these settlement types, which increase the probability of 

electricity disruptions in and around these areas; and 

o Increasing number of RDP houses placing additional strain on already limited 

electricity supply.   

 High electricity consumers –  

o Public sector (prisons, hospitals and state‐owned enterprises); 

o Agro‐industries  (agricultural  feed  producers,  dairies, wineries,  fruit  packing 

companies, chicken farms and abattoirs); 

o Tourism (hotels, lodges, spas and casinos); and  

o Retail (shopping centres). 

Capabilities or Resources that Exist to Manage Electricity Disruption   

 Legislation –  

o The  National  Energy  Regulator  Act  (No.  40  of  2004)  establishes  a  single 

regulator  to  regulate  the  electricity,  piped‐gas  and  petroleum  pipeline 

industries;  

o The Electricity Regulation Act (No. 4 of 2006) and as amended in 2007 – defines 

electricity reticulation as the “trading or distribution of electricity and includes 

services associate therewith”; and 

o National Energy Act (No. 34 of 2008) was promulgated to ensure that diverse 

energy  resources are available  to  the South African economy  in sustainable 
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quantities and at affordable prices in support of economic growth and poverty 

alleviation. 

 Standards –  

o SANS 941 – Energy  efficiency of electrical and electronic apparatus; 
o SANS 151 – Fixed electrical storage water heaters; 
o SANS 941 – Energy performance and labelling of electrical & electronic 

apparatus; 
o SANS 1544 – Energy performance certificates for buildings; 
o SANS10106 – Installation of solar hot water systems; 
o SANS 50010 – Measurement and verification of energy savings; 
o SATS 1286 – Local goods, services, works: measurement & verification of 

local content; 
o VC9004 – Compulsory specification for integral and close‐coupled domestic 

solar water heaters, and thermal collectors for domestic solar; and 
o VC9006 – Compulsory specification for hot water storage tanks for domestic 

use. 

 Structures –  

o GRDM Renewable Energy Forum responsible for discussing alternative energy 

sources for the District; and 

o The National Energy Regulator of South Africa that is the regulatory authority 

over the energy sector in South Africa and its mandate includes the regulation 

of the electricity supply industry. 

 Strategies and Plans –  

o The Integrated Resource Plan for South Africa proposes to develop 17 800 MW 

of renewable capacity by 2030 from sources such as biofuels, wind and solar; 

and 

o The  Integrated Energy Plan, anchored  in  the National Energy Act  (No. 34 of 

2008), and aims to provide a long‐term vision of how energy can be optimally 

used as a mechanism for South Africa to remain competitive. 

 Programmes –  

o Electrification of informal settlement areas;  

o Upgrading of bulk infrastructure that are at capacity;  

o Waste to energy programmes; 

o Roll‐out of pre‐paid meters; 

o Routine maintenance and replacement of lines; and 

o Communication and awareness raising programmes focused on saving energy. 

 Capacity in Local Municipalities –  

o A dedicated staff contingent attends to problems, but remains understaffed. 

o Free basic electricity is provided to indigent households. 

Risk Increasing or Decreasing in the GRDM Area   

The risk of electricity disruptions is increasing for the following reasons –  
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 The demand of electricity  is  likely to outstrip supply, making electricity  increasingly 

unreliable and expensive, with  the  risk of  load  shedding  increasing  in  the  short  to 

medium term;  

 Population growth and rapid urbanisation resulting in the mushrooming of  informal 

settlements, and associated increase in the use of illegal electrical connections, which 

increases the probability of electricity disruptions in these areas; 

 Increasing  incidents  of  cable  theft,  associated  with  rising  unemployment  and 

conditions of poverty;  

 Climate Change  –  

o More heavy rainfall and floods; 

o Increased severity of strong winds; and  

o Increasingly favourable conditions for wildfires.  

The risk of electricity disruptions may be decreasing for the following reasons –  

 Most critical facilities make use of back‐up generators; 

 23 of the 30 Western Cape Municipalities may soon become South Africa’s first power 

independent Province, which will be able to reduce long‐term costs of electricity; and 

 Renewable  energy  sources  can  lead  to  clean  energy  production  and  contribute 

towards addressing the electricity needs of the region, while reducing reliance on coal 

powered electricity. This can make the local economy more resilient to unreliable and 

increasingly cost inefficient electricity provision.  

Primary Impact on Development Progress in the Areas, Communities or Households  

According to the Western Cape Government Provincial Treasury (2020), the cost of unserved 

energy for South Africa due to load‐shedding equates to between R60 billion to R120 billion 

annually with the impact on the Western Cape between R7.5 billion to R15 billion per annum, 

thus 1.25 % to 2.5 % of total GDPR.  

Coupled with the cost of load‐shedding is the increased cost of electricity. During the period 

of 2007 – 2017, the electricity price increases were roughly 4 times higher than inflation (Ibid). 

The major  impact of this dual  impact  is the erosion of business confidence over time, and 

subsequent loss of investment and reduced opportunities for job creation within the GRDM.  

Finally, in terms of the consideration of renewable energy sources, such as wind farms, these 

can result in habitat loss due to infrastructure requirements,  interference with agricultural 

activities and negative impacts on resident’s ‘sense of place’ due to visual intrusiveness.  

Secondary Impact on the Development Progress in the Areas, Communities or Households 

Affected by Electricity Disruption Events 

 Increase in unauthorised electrical connections;  

 Non‐payment of electrical accounts;  
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 Loss of income to suppliers of electricity;  

 Increase in criminal activity during power outages; 

 Loss of productivity; 

 Increase in unemployment and poverty; and 

 Disruption to essential services.   
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6 Key	Findings	of	the	GRDM	Disaster	Risk	Assessment		

6.1 Disaster	Risk	Register	

Following a process of analysis and consolidation of outcomes from stakeholder engagement 

at the district level, as well as the analysis and consolidation of available evidence‐based and 

scientific information, priority risks were evaluated for GRDM. The outcomes are listed in the 

table below in order of risk scores. Refer to ‘Risk Rating Indicators’ in Sheet 1 of the GRDM 

Risk Register that accompanies this report for details of the methodology for quantifying the 

risk score.  

Table 23: Disaster Risk Register for GRDM 

Priority Hazard  Hazard Score  Vulnerability 
Score 

Capacity  Risk Score 

Alien Invasive Plants  20  17  15  22.67 

HAZMAT  16  17  7  22.67  

Wildfires  17  20  16  22.50  

Coastal Erosion  18  17  14  21.86  

Drought  18  18  16  20.25 

Flooding  16  17  15  18.13 

COVID‐19  18  17  17  18 

Severe Wind  16  16  15  17.07  

HPAI  17  15  15  17 

Structural Fire  17  16  16  16  

Civil Unrest  17  16  17  16  

It must be noted however, the list above must not be considered as static. Priorities in terms 

of the disaster risks listed in the table above may vary according to – 

 Seasonal changes;  

 Widespread  impacts associated with major incidents or disasters that may alter the 

risk profile of District and/or Local Municipalities (such as the impact of the COVID‐19 

pandemic); and 

 Following new major developments. 

The District disaster  risk profile  should be  viewed  as dynamic, with priority disaster  risks 

influenced and determined by the following factors – 

 Importance: This  is a measure according to  importance placed on the risk by both the 

community as well as the local authority. The level of importance can therefore change 

according to a number of factors,  including new development,  improvement of service 

delivery, climate change, change in seasons and population growth, to name a few. 

 Urgency: This is a measure of how essential it is that something must be done immediately 

with regards to the management of the risk. Urgency is therefore determined by current 

reality in terms of the situation on the ground at the time of assessment, as well as the 
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change in seasons i.e. as summer approaches, risk reduction measures for vegetation fire 

would be considered more urgent than flooding. 

 Growth  potential:  This  is  a measure  of whether  or  not  the  situation will  improve  or 

deteriorate  should no  interventions be applied. Again, growth potential will  therefore 

change according to changing circumstances within the communities. For example, the 

probability  of  the  increase  in  TB  prevalence  will  be  affected  by  population  growth, 

densification of settlements, deterioration/upgrading of critical facilities etc.  

Given the above, it is imperative that GRDM make concerted efforts to regularly review the 

district risk profile, as changing priority risks will have  implications for priority planning for 

risk reduction and sustainable development in the District.  

6.2 GRDM	Asset	Register	

As part of the scope of the review and update of the GRDM Disaster Risk Assessment, an Asset 

Register  was  developed,  listing  all  recorded  critical  municipal  infrastructure  and  critical 

facilities  located  in  the GRDM, based on spatial and other date made available. The Asset 

Register can be read in conjunction with the GRDM Web Map Viewer providing –  

 Baseline  spatially  recorded  information,  listing  critical  infrastructure  and  critical 

facilities identified per Local Municipality; and  

 An indication of the critical infrastructure and critical facilities potentially exposed to 

specific hazards (including fire, HAZMAT, civil unrest, flooding, severe wind and coastal 

erosion)  that are  likely  to cause direct  impact on  these assets  (i.e. damage and/or 

disruption).  

The intention of the GRDM Asset Register is to be utilised as a baseline document that must 

be  regularly  reviewed  and  updated,  as  and when  relevant  spatial  data  and  information 

become available, and when Local Municipalities review and update their local disaster risk 

profiles.  

6.3 General	Findings	

The GRDM is one of the most desired locations for human settlements and tourism due to its 

rich and diverse natural resources, socio‐economic benefits, visual appeal and attractiveness 

for recreational activities. With projected increase in average temperature, increased rainfall 

variability and flooding, and more frequent and longer dry spells, combined with the effect of 

rapid  urbanisation,  especially  along  the  coastline,  the  District’s  sensitive,  vulnerable  and 

highly dynamic ecosystems are increasingly being placed under pressure. 

The following key findings and relationships have been established through the review of the 

GRDM disaster risk assessment – 

 Climate  change,  AIP,  drought  and  wildfire  are  critically  linked  as  any  changes  in 

vegetation associated with climate change (such as the spread of AIP in response to 
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longer  dry  spells) will  influence  the  spread  and  intensity  of wildfires,  resulting  in 

differences in the prevailing fire regime. Although fynbos has adapted to fires, it is the 

frequency and intensity of fires, coupled with climate change which raise concerns for 

the GRDM.  

 Structural fire risk in informal settlements is mainly a function of socio‐economic and 

political  conditions,  including poverty,  social  ills  and economic  exclusion.  Fires  are 

often linked with lack of access to formal electricity and other basic services, domestic 

violence and substance abuse. 

 The growing dependence on social grants (including disaster grants), rather than on 

more  proactive  development  funding  instruments,  erodes  the  sense  of  local 

responsibility for DRR. Recurring major incidents and disasters associated particularly 

with seasonal and/or weather‐related disaster risks such as wildfire, structural  fire, 

flooding, severe wind and drought, also erode both the coping capacity and resources 

of  local  communities,  as well  as  the  resources  available  at  the municipal  level  to 

sustain and enhance service delivery and development in the District.  

 COVID‐19 has had a severe and tangible effect on the socio‐economic  fabric of the 

GRDM, creating a new normal affecting both the present day and future conditions in 

the GRDM. These  impacts of COVID‐19 have significantly constrained the resources 

available  at  the  community, municipal  and  provincial  levels  to manage  prevailing 

disaster risks in the GRDM. Resources earmarked for development, maintenance and 

delivery of services have to a  large extent been diverted to the COVID‐19 response 

effort, with significant implications for other disaster risks in the District. For example, 

resources required to control and eradicate AIP in the GRDM have declined, while at 

the  same  time  climate  change,  persistent  drought  conditions  in  some  areas  and 

frequently  occurring  wildfires  that  promote  the  generation  of  AIP  will  have  a 

significant and diverse effect on natural resources in the District and the population 

dependent on them.  

 GRDM  is  already  considered  a water‐scarce  area, which  is  significant  considering 

climate  change  projections  that  include  increases  in  average  temperature,  rainfall 

variability  and  prolonged  dry  conditions.  Drought  risk  is  therefore  an  important 

disaster  risk  to  take  cognisance  of,  especially  considering  the  consequences  of 

increase wildfire risk, civil unrest, food insecurity, and spread of AIP and HPAI.  
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7 Recommendations	

The outcomes of the review of the GRDM Disaster Risk Assessment must be dealt with at a 

community/ward  level,  through  a  facilitated  community‐based  DRR  process.  In  order  to 

ensure success in this process, the content of this report should be communicated to relevant 

stakeholders  working  or  living  in  the  high  risk  areas  identified.  As  such,  it  is  therefore 

recommended that the following actions be implemented: 

 Undertake a  community‐based disaster  risk  assessment  verification process within 

each of the  local municipalities, which will  in turn serve to update the disaster risk 

profiles of each of the local municipalities within the GRDM; 

 Translate  the  outcomes  of  the  verification  process,  in  collaboration  with  area 

representatives and other stakeholders, into area‐based DRR strategies. In this regard, 

it is recommended that the GRDM DMAF and Technical Task Teams, together with the 

Ward  Committees,  play  a  leading  role  in  community‐based  DRR  planning  and 

implementation strategies; and 

 Support  the  development  of  disaster  management  plans  by  hazard  custodians/ 

owners responsible for each of the District priority disaster risks.  

All programmes and projects  identified, developed and  implemented  throughout  the area 

must be done so by means of an  integrated and multi‐disciplinary planning approach, co‐

ordinated and monitored by the GRDM DMAF.  

DRR  interventions, where developed  and  implemented, must  as  far  as possible,  focus on 

addressing the requirements as set out by the Sustainable Development Goals (SDG), as well 

as  achieving  the  outcomes  of  the District’s  long  term  sustainable  development  vision.  In 

addition, DRR interventions must, where possible, give attention to key vulnerabilities due to 

climate change,  informal settlements, coastal areas, child‐ and female headed households, 

illiteracy  rates, unemployment, households  living below  the poverty  line and high density 

areas, thus addressing the trans‐disciplinary nature of disaster risks identified. 

7.1 DRR	Recommendations	for	Priority	Disaster	Risks	

The  outcomes of  the GRDM Disaster Risk Assessment  can  ensure  that  all developmental 

initiatives as well as contingency planning and practice for GRDM are informed by knowledge 

of  disaster  risk,  enabling  various  stakeholders  to  contribute  to  the  ultimate  goal  of DRR. 

GRDM will be required to establish specialised multi‐disciplinary Technical Task Teams (TTTs), 

where they do not already exist, for each prioritised disaster risk, as prescribed by Section 

2.1.3.3 of the NDMF. The TTTs will be required to interrogate the findings of the GRDM DRA 

Report  further  and  actively work  in  a  coordinated manner  to  identify  the most  effective 

combination of DRR measures, based on those recommended below, and others not already 

identified, to prevent or mitigate the disaster risks in GRDM. 
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7.1.1 DRR	Recommendations	for	Fire	(structural	&	wildfire)	

Table 24: Fire DRR Recommendations 

DRR Objective(s)  Indicators for Achievement of Objectives 

To reduce the direct 

and indirect impact of 

both structural and 

wildfire and fire related 

emergencies and 

disasters in GRDM 

 Reduction of structural and wildfire related incidents; 

 Swift and effective response to fire related incidents; 

 Increased awareness of all stakeholders regarding their roles 

and responsibilities to fire safety (avoidance and 

suppression); 

 Increased capacity of the fire services to effectively respond 

to any fire related incidents;  

 Reduction of impact on life, property and environment due 

to increased effectiveness of preparation, mitigation, 

response and recovery by all agencies; and 

 Reduced costs relating to relief (food and temporary shelter) 

and rehabilitation (clearing of AIP) in response to fire events.  

Recommended Activities  Responsible Agencies 

Installation and maintenance of fire suppression 

equipment in high‐risk areas such as informal 

settlements and households/critical facilities 

located along the WUI interface. 

Fire and Rescue Services 

Human Settlements   

Community Safety 

Strategic and coordinated prescribed burning (fire 

breaks). In larger densely vegetated areas, 

particularly in mountainous areas, prescribed 

burning must consider veld age and fire breaks 

wider than 10 metres. Prescribed burning must 

also include areas around the WUI and critical 

facilities and infrastructure.  

Fire and Rescue Services 

Land Owners 

DFFE 

FPA 

CapeNature 

SANParks 

Working on Fire 

Vegetation clearance (particularly of AIP) within 

electricity transmission and distribution servitude 

areas. 

Eskom  

Municipal Services 

Land Owners 

DFFE 

Address the lack of participation of land owners 

in the FPA to ensure a more integrated and 

coordinated approach to fire risk management in 

the District. This must include the fostering of a 

closer relationship between the FPA and the 

District Fire and Rescue Services.   

Fire and Rescue Services 

SCFPA 

Disaster Management 

Working on Fire 

Land Owners 

SANParks 

Cape Nature 
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Table 24: Fire DRR Recommendations 

Address the issue of fire‐fighting capacity in fire 

risk areas not adequately covered by fire stations. 

Fire and Rescue Services 

Ward Committees 

Spatial Planning 

Establish a mechanism to promote a more 

coordinated approach to the issuing and tracking 

of burning permits.  

Fire and Rescue Services 

FPA 

Disaster Management 

An integrated campaign to raise the awareness of 

the general public on structural fire prevention 

and fire risk reduction. Focus should be on 

informal settlement dwellers and households 

located in the wildland‐urban interface, 

particularly before the dry summer season. 

Fire and Rescue Services 

Disaster Management 

Human Settlements 

Ward Committees 

An integrated wildfire risk education programme 

for the general public on the link between climate 

change, growth of the WUI and the spread of AIP, 

which should be supported by effective 

enforcement. 

Fire and Rescue Services 

Disaster Management 

Law Enforcement 

Ward Committees 

CapeNature 

SANParks 

Working on Fire 

Management and clearing of AIP, particularly in 

areas recently burnt during wildfire events, as 

well as areas affected by persistent drought 

conditions. 

Fire and Rescue Services 

FPA 

CapeNature 

SANParks 

Agriculture 

Environmental Management 

Working on Fire 

Working for Water 

Local Municipalities 

Land Owners 

DFFE 

Community‐based fire early warning system 

incorporating the fire danger index for areas in 

the WUI, remote/rural settlements and 

underserved informal settlements.  

Fire and Rescue Services 

Disaster Management 

Ward Committees 

FPA 

SAWS 

Land Owners 
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Table 24: Fire DRR Recommendations 

Consider adapting the National Fire Danger 

Rating System to conditions specific to the GRDM, 

including those relating to the fynbos biome in 

general. 

Fire and Rescue Services 

FPA 

SAWS 

Establish/maintain adequate access roads, 

particularly in informal settlements and isolated 

rural areas for access by fire‐fighting vehicles.  

Roads and Transport Planning 

Services  

Human Settlements 

Fire and Rescue Services 

Disaster Management 

Land Owners 

DFFE 

Integration of climate change projections in fire 

risk management plans for GRDM. 

Fire and Rescue Services 

Disaster Management 

Environmental Management, Climate 

Change and Adaptation 

DFFE 

Identification and removal of illegal connections 

in informal settlements. 

Municipal Services 

Eskom 

Ward Committees 

Disaster Management 

Upgrading of informal settlements to ensure 

households have access to basic services such as 

electricity, waste removal, sanitation and piped 

water. 

Human Settlements 

Spatial Planning 

Disaster Management 

Transport and Public Works 

Roads and Transport Planning 

Services  

Municipal Services 

Training of community members in high fire risk 

areas as first responders / volunteers. 

Fire and Rescue Services 

Disaster Management  

Working on Fire 

FPA 

Ward Committees 
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7.1.2 DRR	Recommendations	for	Flooding	

Table 25: Flooding DRR Recommendations 

DRR Objective(s)  Indicators for Achievement of Objectives 

To reduce the direct 

and indirect impact of 

flood and flood related 

emergencies and 

disasters in GRDM 

 Reduced severity of impact of riverine, estuarine, coastal 

and flash flooding;  

 Reduced costs relating to relief efforts (food and temporary 

shelter) in response to flood events;  

 Reduced costs relating to recovery, rehabilitation and 

reconstruction efforts related to the impact of critical 

infrastructure and disruption of basic services; 

 Reduced impact on agricultural and commercial activities in 

riverine, estuarine and coastal environments; 

 Reduced number of displaced households;  

 Reduced loss of life and injuries relating to flood events; and 

 Increased awareness of vulnerable communities to the 

importance of building codes and flood lines. 

Recommended Activities  Responsible Agencies 

Ensure no development takes place below 

certified flood lines. 

Law Enforcement 

Disaster Management 

Spatial Planning 

Human Settlements 

Ensure appropriate warning signs for low level 

crossings. 

Transport and Public Works 

Roads and Transport Planning 

Services  

Ensure proper education and awareness for 

communities travelling in high flood risk areas. 

Roads and Transport Planning 

Services  

Disaster Management 

Ward Committees 

An integrated flood risk education programme for 

high risk areas, including isolated rural 

communities, informal settlements, households 

located in riverine, estuarine and coastal flood 

risk areas. 

Roads and Transport Planning 

Services  

Disaster Management 

Ward Committees 

Environmental Management, Climate 

Change and Adaptation 

Ensure maintenance of roads and bridges located 

in high flood risk areas. 

Transport and Public Works 

Roads and Transport Planning 

Services  

Clear any overgrown vegetation around bridges in 

order to avoid constricting the flow of water. 

Transport and Public Works 

Roads and Transport Planning 

Services  
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Table 25: Flooding DRR Recommendations 

Provision of stormwater drainage infrastructure 

in underserved areas, particularly those exposed 

to flooding. 

Transport and Public Works 

Environmental Management, Climate 

Change and Adaptation 

Human Settlements 

Roads and Transport Planning 

Services  

Ensure adequate maintenance of storm water 

drainage systems, and clearing before the rainfall 

season in high flood risk areas. 

Roads and Transport Planning 

Services  

Municipal Services   

Working for Water 

Establish community‐based early warning 

systems for communities located in high flood 

risk areas (including informal settlements, 

agricultural communities and households located 

in riverine, estuarine and coastal flood risk areas). 

Roads and Transport Planning 

Services  

Disaster Management 

Environmental Management, Climate 

Change and Adaptation 

Agriculture 

SAWS 

Ward Committees 

Explore new mechanisms for disseminating 

warnings and other information to the public and 

tourists regarding flash flooding in known 

hotspots such as Meiringspoort (i.e. alerting 

tourist bureaus and information centres and key 

accommodation providers, as well as broadcasts 

on local and provincial radio stations). 

Disaster Management 

Environmental Management, Climate 

Change and Adaptation 

SAWS 

 

Integration of climate change projections in flood 

risk management plans for GRDM. 

Roads and Transport Planning 

Services  

Disaster Management 

Environmental Management, Climate 

Change and Adaptation 

Municipal Services 

Ensure the protection of wetlands through the 

provision of safety infrastructure (i.e. fencing and 

signage) and application of related legislation.  

Environmental Management, Climate 

Change and Adaptation 

SANParks 

CapeNature 
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Table 25: Flooding DRR Recommendations 

Upgrading of informal settlements to ensure 

households have access to basic services such as 

stormwater drainage systems, waste removal, 

sanitation and piped water. 

Human Settlements 
Town Planning 
Disaster Management 
Transport and Public Works 
Roads and Transport Planning 

Services  

Municipal Services 

Ensure pollution and natural debris is kept to a 

minimum in the river catchment areas. 

Department of Environmental Affairs 

and Development Planning 

Roads and Transport Planning 

Services  

Environmental Management, Climate 

Change and Adaptation 

Agriculture 

Working for Water 

CapeNature 

SANParks 

Replanting indigenous vegetation along river 

banks to mitigate flood impacts. 

Environmental Management, Climate 

Change and Adaptation 

Working for Water 

CapeNature 

SANParks 
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7.1.3 DRR	Recommendations	for	HAZMAT	

Table 26: HAZMAT DRR Recommendations 

DRR Objective(s)  Indicators for Achievement of Objectives 

To reduce or eliminate 

the direct and indirect 

impact of HAZMAT and 

HAZMAT related 

emergencies and 

disasters in GRDM 

 Reduce the number of incidents related to the transport and 

storage of HAZMAT;  

 Increased capacity to enforce regulations and laws 

surrounding HAZMAT; 

 Reduced number of fires relating to HAZMAT Spillages; 

 Reduced number of injuries and deaths related to HAZMAT 

incidents; and 

 Reduce cost related to environmental clean‐up and 

rehabilitation operations related to HAZMAT. 

Recommended Activities  Responsible Agencies 

Increase capacity requirements to enforce 

regulations and law, and ensure transport and 

storage compliance with relevant HAZMAT 

standards. 

Law Enforcement 

Municipal Health and Environmental 

Services 

Fire and Rescue Services 

Develop and maintain a comprehensive database 

for the location of MHIs, including details of the 

materials stored on site, transported to and from 

the site, as well potential consequences should 

the discharge of materials occur on site or on 

route to or from the site. 

Fire and Rescue Services 

Municipal Health and Environmental 

Services 

Disaster Management 

MHIs 

Roads and Transport Planning 

Services  

Prohibit land invasions adjacent to or surrounding 

MHIs. 

Law Enforcement 

SAPS 

Industries 

Land Owners 

MHIs 

Build capacity and skills of all relevant responders 

in the management of and response to HAZMAT. 

Fire and Rescue Services 

Environmental Management, Climate 

Change and Adaptation 

Municipal Health and Environmental 

Services 

Roads and Transport Planning 

Services  
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Create awareness campaigns for communities 

located adjacent to or surrounding MHIs, as well 

as for those located along major routes where 

HAZMAT is transported.   

Fire and Rescue Services 

Environmental Management, Climate 

Change and Adaptation 

Disaster Management 

Municipal Health and Environmental 

Services 

MHIs 

Create awareness campaigns for schools, 

particularly those located adjacent to or 

surrounding MHIs, and located along major 

routes where HAZMAT is transported.   

Education 

Municipal Health and Environmental 

Services  

Fire and Rescue Services 

Environmental Management, Climate 

Change and Adaptation 

MHIs 

Perform a review on alternative routes for the 

transport of HAZMAT, with the focus on avoiding 

built up areas and environmentally sensitive 

areas. 

Municipal Health and Environmental 

Services  

Fire and Rescue Services 

Environmental Management, Climate 

Change and Adaptation 

Roads and Transport Planning 

Services  

MHIs 

Ensure adequate capacity (HAZMAT equipment, 

vehicles and trained personnel) is stationed or 

available in the district where high concentrations 

of HAZMAT are stored and transported.   

Fire and Rescue Services 

Industries 

Ensure monitoring and upgrading of aging / 

deteriorating HAZMAT installations and technical 

infrastructure. 

Fire and Rescue Services 

Industries 
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7.1.4 DRR	Recommendations	for	COVID‐19	

Table 27: COVID‐19 DRR Recommendations 

DRR Objective(s)  Indicators for Achievement of Objectives 

To reduce the direct 

and indirect impact of 

COVID‐19 and other 

pandemic types in 

GRDM 

 Reduce the number of patients testing positive for COVID‐

19;  

 Increased number of people vaccinated for COVID‐19;  

 Reduced number of COVID‐19 related deaths; 

 Reduce the number of food insecure households; 

 Reduce socio‐economic impacts related to COVID‐19 (i.e. 

unemployment and poverty); and 

 Enhance access to water and sanitation services.  

Recommended Activities  Responsible Agencies 

Improve support systems (including access to 

health care facilities and programmes) for both 

internal and external migrants. 

Health 

Municipal Health and Environmental 

Services  

Social Development 

NGOs 

Create education and awareness campaigns for 

communities in COVID‐19 hot spot areas, focusing 

on non‐pharmaceutical interventions (social 

distancing, masks etc.). 

Disaster Management 

Health 

Municipal Health and Environmental 

Services  

Clinics 

Enhance or create new capacity and resources in 

relation to homeless shelters to support the 

increasing number of homeless people in the 

District. 

Health 

Municipal Health and Environmental 

Services  

NGOs 

Social Development 

Enhance capacity and resources required for 

effective reintegration of homeless people back 

into the community.  

Health 

Municipal Health and Environmental 

Services  

NGOs 

Social Development 

Build capacity, in terms of medical infrastructure 

and personnel in areas where it is lacking or under 

strain. 

Health 

Municipal Health and Environmental 

Services  
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Create COVID‐19 education and awareness 

campaigns for schools, focusing on stigma, 

prevention, treatment and well‐being.  

Disaster Management 

Health 

Municipal Health and Environmental 

Services  

Education 

Move towards more transformative and 

sustainable food security solutions such as the 

establishment of communal gardens in high risk 

areas.   

Agriculture 

Disaster Management 

Municipal Health and Environmental 

Services  

Environmental Management, 

Climate Change and Adaptation 

Increase the number of health care workers at 

mobile and satellite facilities to reduce the 

resource strain on fixed facilities.  

Health 

Municipal Health and Environmental 

Services  

Develop and implement community‐based 

economic recovery programmes to address issues 

of rising unemployment and poverty rates. 

Planning and Economic Development 

Initiatives to reduce the density of informal 

settlements 

Spatial planning 

Disaster Management 

Roads and Transport Planning 

Services  

Human Settlements 

Improved access to healthcare service delivery 

points especially in rural areas, where people 

must commute great distances to access services. 

Health 

Municipal Health and Environmental 

Services  
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7.1.5 DRR	Recommendations	for	HPAI	

Table 28: HPAI DRR Recommendations 

DRR Objective(s)  Indicators for Achievement of Objectives 

To reduce the direct 

and indirect impact of 

HPAI and HPAI related 

emergencies and 

disasters in GRDM 

 Reduction in the number of HPAI outbreaks; 

 Swift and effective response to HPAI related outbreaks; 

 Increased awareness of all stakeholders regarding their roles 

and responsibilities in the management of and response to 

HPAI; 

 Increased capacity to effectively respond to HPAI related 

outbreaks; 

 Reduced impact on export industries, including ostrich meat, 

feathers, eggs and leather; 

 Reduction of impact on people, livelihoods and the economy 

due to increased effectiveness of preparation, mitigation, 

response and recovery by all agencies; and 

 Reduced costs relating to response, relief and recovery 

efforts in response to HPAI.  

Recommended Activities  Responsible Agencies 

Create education and awareness campaigns for 

communities regarding HPAI. 

Disaster Management 

Environmental Management, Climate 

Change and Adaptation 

Agriculture  

Municipal Health and Environmental 

Services 

Targeted and coordinated community‐based 

early warning system for ostrich farmers, 

ensuring early detection and prevention of the 

spread of HPAI.  

Disaster Management 

Agriculture 

SPCA 

Municipal Health and Environmental 

Services  

South African Ostrich Business 

Chamber 

Ensure adequate biosecurity measures are in 

place on individual farms to avoid HPAI 

outbreaks. 

Agriculture 

SPCA 

Municipal Health and Environmental 

Services  

South African Ostrich Business 

Chamber 
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Support of scientific farming practices amongst 

emerging and small scale farmers.  

Agriculture 

SPCA 

Municipal Health and Environmental 

Services  

Increase capacity for the enforcement of 

biosecurity measures and pre‐notification of the 

movement of animals. 

Municipal Health and Environmental 

Services  

Agriculture 

Roads and Transport Planning 

Services 

Traffic Services 

Integration of climate change projections in HPAI 

risk management and contingency plans. 

Municipal Health and Environmental 

Services  

Agriculture 

Environmental Management, Climate 

Change and Adaptation 

Promote enhanced collaboration and integrated 

efforts in the effective management of HPAI risk, 

including all three spheres of government. 

Agriculture 

Disaster Management 

Promote further research of HPAI in the ostrich 

industry to ensure a more focused risk 

management and response efforts tailored to the 

farming of ostriches. Research to reduce reliance 

on a less sustainable ‘zero‐risk’ approach for the 

ostrich industry. 

Agriculture 

 

Facilitate the development of HPAI contingency 

plans by sectors impacted by HPAI, including 

tourism, economic, environment and social 

sectors. 

Disaster Management 

Agriculture  
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7.1.6 DRR	Recommendations	for	Drought	

Table 29: Drought DRR Recommendations 

DRR Objective(s)  Indicators for Achievement of Objectives 

To reduce the direct 

and indirect impact of 

drought and drought 

related emergencies 

and disasters on the 

GRDM 

 Reduced impact of drought due to drought resistant farming 

/adaptation practices; 

 Reduced costs relating to social relief efforts (food and 

water);  

 Reduced costs relating to agricultural relief efforts (livestock 

fodder and water); 

 Reduced number of food insecure households; 

 Reduced loss of livelihoods; 

 Increased awareness of vulnerable communities to the 

impact of drought events; and 

 Increased capacity of primary and support agents 

responsible for managing drought risk. 

Recommended Activities  Responsible Agencies 

Promote and support adaptation among new and 

emerging farmers, such as the provision of 

training in dry‐season cropping techniques and 

more economical methods in the use of water. 

Agriculture 

Environmental Management, Climate 

Change and Adaptation 

Water Services 

Develop community seed banks with seeds of 

traditional and improved drought‐resistant 

crops/varieties. 

Agriculture 

Identify and prioritise alternative and new water 

resource options to ensure the integrity of the 

District water system, such as the use of 

groundwater, the re‐use of effluent and the 

desalination of seawater. 

Environmental Management, Climate 

Change and Adaptation 

Water Services 

Forestry, Fisheries and Environment 

Integrated education and awareness for 

communities vulnerable to the impact of drought. 

Agriculture 

Disaster Management 

Environmental Management, Climate 

Change and Adaptation 

Ward Committees 

Clear any dry vegetation during dry periods to 

reduce the likelihood and severity of wildfires. 

FPA 

Working on Fire 

Land Owners 
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Clearing of AIP vegetation in drought‐prone 

areas. 

FPA 

Working on Fire 

Environmental Management, Climate 

Change and Adaptation 

Land Owners 

Encourage rainwater harvesting (e.g. roof‐top 

rainwater harvesting). 

Municipal Services 

Environmental Management, Climate 

Change and Adaptation 

Ward Committee 

Establish fodder banks at community/household 

level. 

Agriculture 

Establish community‐based early warning 

systems for communities vulnerable to the 

impact of drought. 

Disaster Management 

Ward Committee 

Environmental Management, Climate 

Change and Adaptation 

Agriculture 

SAWS 

Integration of climate change projections in 

drought risk management plans for GRDM. 

Disaster Management 

Environmental Management, Climate 

Change and Adaptation 

Agriculture 
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7.1.7 DRR	Recommendations	for	Severe	Wind	

Table 30: Severe Wind DRR Recommendations 

DRR Objective(s)  Indicators for Achievement of Objectives 

To reduce the direct 

and indirect impact of 

severe wind and severe 

wind related 

emergencies and 

disasters in GRDM 

 Reduced impact of severe wind due to improved building 

construction measures; 

 Reduced costs relating to relief efforts (food and temporary 

shelter); 

 Reduced number of displaced households; 

 Reduce number of damaged households, businesses, public 

infrastructure and critical facilities; 

 Reduced number of service delivery disruptions; 

 Reduced loss of life and injuries; 

 Increased awareness of vulnerable communities to the 

importance of building codes and construction practices; 

and 

 Increased capacity of Fire and Rescue and Disaster 

Management to manage severe wind events. 

Recommended Activities  Responsible Agencies 

Ensure building codes are adhered to with regard 

to strength and design in high risk areas. 

Engineering Services 

Conduct assessment of all critical infrastructure 

and critical facilities for strength and integrity. 

Transport and Public Works 

Spatial Planning 

Ensure proper education and awareness for 

communities located in high risk areas, with 

particular focus on informal settlements and 

areas exposed to wildfires. 

Transport and Public Works 

Disaster Management 

Fire and Rescue Services 

Ward Committees 

Establish community‐based early warning 

systems for communities located in high risk 

areas, ensuring tailored communication for 

fishing and farming communities, informal 

settlements, bays, and coastal areas. 

Disaster Management 

Ward Committees 

SAWS 

Upgrading of informal settlements to ensure 

households have access to formal housing that 

can withstand the impact of severe winds. 

Human Settlements 

Spatial  Planning 

Disaster Management 

Transport and Public Works 
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Integration of climate change projections in 

severe wind risk management plans for GRDM. 

Transport and Public Works 

Disaster Management 

Environmental Management, Climate 

Change and Adaptation 

Spatial Planning 
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7.1.8 DRR	Recommendations	for	Civil	Unrest	

Table 31: Civil Unrest DRR Recommendations 

DRR Objective(s)  Indicators for Achievement of Objectives 

To reduce the direct 

and indirect impact of 

Civil Unrest and Civil 

Unrest related 

emergencies and 

disasters in the GRDM 

 Reduced number of violent civil unrest events; 

 Reduced number of deaths and injuries; 

 Reduced cost of damage to public infrastructure and 

facilities; 

 Reduced disruption to basic services; 

 Reduced number of road closures and associated traffic 

congestion; and 

 Reduced number of businesses looted and damaged.    

Recommended Activities  Responsible Agencies 

Increased community surveillance with regards to 

community instability with the aim of identifying 

potential periods of civil unrest.  

SAPS 

Law enforcement 

Disaster Management 

Community Safety 

Neighbourhood Watches 

Community Police Forums 

Increase law enforcement visibility in underserved 

volatile areas, during periods leading up to 

elections and major housing developments.  

SAPS 

Community Safety 

 

Ongoing transparent communication between 

municipalities in the GRDM and disadvantaged 

areas to ensure expectations are managed and 

adequately met with regards to service delivery. 

Human Settlements 

Disaster Management 

Community Safety 

Municipal Services 

Ward Committees 

Increased law enforcement to prevent land 

invasions.  

SAPS 

Community Safety  

Provide education and awareness programmes 

aimed at preventing xenophobia. 

SAPS 

Disaster Management 

Community Safety 

Social Development 

NGOs 

Identify and support micro‐business enterprises to 

reduce unemployment.  

Planning and Economic Development 

NGOs 



 

 
DMS NPC 2021                    Page 275 

Table 31: Civil Unrest DRR Recommendations 

Expansion and support of community police 

forums, particularly in high risk areas.   

SAPS 

Disaster Management 

Community Safety 

Upgrading of informal settlements to ensure 

households have access to basic services such as 

electricity, waste removal, sanitation and piped 

water. 

Human Settlements 

Disaster Management 

Spatial Planning 

Roads and Transport Planning 

Services  
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7.1.9 DRR	Recommendations	for	Coastal	Erosion	

Table 32: Coastal Erosion DRR Recommendations 

DRR Objective(s)  Indicators for Achievement of Objectives 

To reduce the direct 

and indirect impact of 

Coastal Erosion and 

Coastal Erosion related 

emergencies and 

disasters in the GRDM 

 Reduced loss of income to the tourism sector, coastal 

businesses and agricultural activities; 

 Reduced damage to private and public property, assets and 

critical infrastructure;  

 Reduced service delivery disruptions; 

 Reduced rehabilitation and reconstruction costs; 

 Reduced threat to estuaries and aquatic life; 

 Reduced impact on and loss of natural coastal buffers 

(coastal vegetation and dunes); 

 Increased public safety along coastal access routes; and 

 Reduced displacement of coastal communities.  

Recommended Activities  Responsible Agencies 

Integrated surveillance programme to monitor 

physical and man‐made processes and energy 

inputs that drive coastal systems to identify early 

signals associated with coastal erosion.  

Environmental Management, 

Climate Change and Adaptation 

Forestry, Fisheries and Environment 

Transport and Public Works 

Disaster Management 

Roads and Transport Planning 

Services 

Increase law enforcement with regards to 

development seawards of coastal management 

lines.  

Environmental Management, 

Climate Change and Adaptation 

Forestry, Fisheries and Environment 

Integrated coastal erosion education and 

awareness programmes for areas located within 

or adjacent to the coastal protection zone. 

Environmental Management, 

Climate Change and Adaptation 

Forestry, Fisheries and Environment 

Coastwise 

Disaster Management 

Integration of climate change projections in 

coastal erosion risk management plans for GRDM. 

Environmental Management, 

Climate Change and Adaptation 

Forestry, Fisheries and Environment 

Disaster Management 
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Ensure coastal management lines are considered 

as part of EIA processes required for development 

planned in the coastal environment.  

Environmental Management,  

Climate Change and Adaptation 

Forestry, Fisheries and Environment 

Disaster Management 

Spatial planning 

Development of an integrated coastal erosion 

mitigation guide.  

Environmental Management, 

Climate Change and Adaptation 

Forestry, Fisheries and Environment 

Disaster Management 

Coordinated dune management and rehabilitation 

programmes in high risk areas.  

Environmental Management, 

Climate Change and Adaptation 

Forestry, Fisheries and Environment 

 

   



 

 
DMS NPC 2021                    Page 278 

7.1.10 DRR	Recommendations	for	AIP	

Table 33: AIP DRR Recommendations 

DRR Objective(s)  Indicators for Achievement of Objectives 

To reduce the direct 

and indirect impact of 

AIP and AIP related 

emergencies and 

disasters in the GRDM 

 Reduced loss of biodiversity and ecosystem services; 

 Increased runoff from mountain catchment areas and high 

yield riparian zones;  

 Reduced siltation of river channels; 

 Increased water quality in river catchment areas; 

 Reduced fire intensity; 

 Reduced soil erosion; 

 Reduced loss of arable land; and  

 Reduced costs associated with fire protection and response 

requirements. 

Recommended Activities  Responsible Agencies 

Integrated AIP education and awareness 

programmes for land owners in mountainous 

areas, located in the WUI and in rural areas. 

Environmental Management, 

Climate Change and Adaptation 

Forestry, Fisheries and Environment 

Disaster Management 

Integration of climate change projections in AIP 

risk management plans for GRDM. 

Environmental Management, 

Climate Change and Adaptation 

Forestry, Fisheries and Environment 

Disaster Management 

Coordinated AIP clearance programmes in high 

risk areas.  

Environmental Management, 

Climate Change and Adaptation 

Forestry, Fisheries and Environment 

SANParks 

CapeNature 

Promote and support further research on the 

pathways of invasion of AIP. 

Environmental Management, 

Climate Change and Adaptation 

Forestry, Fisheries and Environment 

SANParks 

CapeNature 

Establish an integrated District AIP dashboard 

using spatial data to track the spread of AIP and 

ongoing mitigation efforts to clear and 

rehabilitate areas invaded by AIP. 

Environmental Management, 

Climate Change and Adaptation 

Forestry, Fisheries and Environment 

SANParks 

CapeNature 
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7.1.11 General	DRR	Recommendations	

The table below details general DRM recommendations for consideration by the GRDM DMC, 

grouped according to the KPAs and Enablers of the NDMF. 

Table 34: General DRM Recommendations 

KPA 1: Institutional Arrangements 

Formal appointment of DRM Focal Points in each department within the GRDM, particularly 

those  that  serve  as  a  lead  or  support  function  in  relation  to  the  priority  disaster  risks 

identified. Specific DRM responsibilities should be assigned to each GRDM Department and 

ensure inclusion of measurable DRM criteria in the scorecard of each DRM Focal Point. 

Ad‐hoc  (or permanent  if necessary) TTT must be established  to address priority hazards 

that are not catered for by the DMAF.  

Community Based Disaster Risk Management (CBDRM) Committees should be established, 

particularly in high risk areas, to ensure DRM policies and measures are based on the needs 

and risks identified by communities.  

Compile a comprehensive database of resources available for effective, efficient and swift 

response in the event of incident relating to the disaster risks identified in GRDM. 

To  give  effect  to  the  principles  of  cooperative  governance,  ensure  integration  and 

uniformity  amongst municipal  departments  for  the  execution  of  disaster management 

policy and plans, a GRDM Inter‐departmental Disaster Management Committee should be 

established.  The  committee  will  facilitate  the  participation  of  officially  appointed 

Departmental  Disaster  Management  Focal  Points,  and  the  process  of  identifying, 

implementing, monitoring and evaluating risk reduction projects, following the adoption of 

risk  reduction  strategies  by  the  GRDM  DMAF.  The  committee will  be  instrumental  in 

identifying  lead  and  support  agents  in  relation  to  the  priority  risks  identified,  ensuring 

effective, integration, accountability and compliance of departmental DRM custodians. 

KPA 2: Risk Assessment 

It is recommended that the disaster risk register and asset register prepared and submitted 

to GRDM be reviewed and updated on a quarterly or biannual basis for the purposes of up 

to date DRR decision‐making and planning. 

Given  the  widespread  documented  impact  of  the  COVID‐19  pandemic,  it  is  strongly 

recommended that community‐based impact assessments be conducted to determine the 

impact on existing high risk areas, as well as the emergence of new high risk areas. The 

findings of this assessment must be used to review and update local municipal disaster risk 

profiles in the GRDM. 

KPA 3: Risk Reduction 

Translate findings, with the assistance of area representatives and other stakeholders, into 

area‐based risk reduction strategies. In this regard it is recommended that the GRDM DMAF 
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Table 34: General DRM Recommendations 

together with  local disaster management structures, play a  leading role  in risk reduction 

planning and implementation strategies. 

As DRR efforts are medium‐  to  long‐term multi‐sectoral efforts  focused on vulnerability 

reduction, they must be  incorporated  into ongoing  IDP projects, processes, programmes 

and structures. As such, GRDM DMC must establish clear mechanisms in association with 

spatial planners in the district to ensure the integration of DRR and development planning. 

KPA 4: Response and Recovery 

Establish  a  multi‐hazard  community  based  EWS  for  high  risk  communities,  linking 

community structures, communications strategies and  response plans with  those at  the 

district level.  

Lead agents responsible for the management of priority hazards must ensure that hazard‐

specific contingency plans are developed to cater  for their  likelihood. Contingency plans 

must  cater  for  each  phase  of  early  warning,  response,  recovery,  rehabilitation  and 

construction. 

Aviation accidents, earthquake and electricity disruption  risk must be monitored on an 

ongoing basis to ensure that contingency plans are regularly updated to take into account 

changes in the environment (i.e. land use, zoning etc).  

Enabler 1: Information & Communication 

Communicate  the  information  as  presented  in  the  findings  of  this  report  to  relevant 

stakeholders, and ensure information undergoes appropriate verification in all areas. 

Enabler 2: Training, Education & Research 

Training of appointed DRM Focal Points  in the requirements of the NDMF,  including the 

KPAs and Enablers, to facilitate the integration and mainstreaming of DRM across all GRDM 

Departments. 

GRDM  Councillors  should  be  trained  in  the  Fundamentals  of  DRM  to  enhance  their 

knowledge  of  DRM,  as well  as  to  ensure  the  relevant  political  support  is  acquired  in 

executing DRM‐related functions and responsibilities. 
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8 Conclusion	

GRDM faces the challenge of providing for the needs of a growing population and economic 

sector while attempting to alleviate poverty and reduce inequality, particularly in the face of 

increasing climate change and the multi‐dimensional impact of the COVID‐19 pandemic. To 

add to the complexity, GRDM is required to address diverse urban, rural and coastal needs, 

while  ensuring  the  protection  of  diverse wilderness,  coastal  lake  systems,  estuaries  and 

lagoons, indigenous forests and mountain ranges within the District area. 

The  population  growth  and  demand  for  services  in  GRDM  places  a  strain  on  existing 

infrastructure networks and resources required to maintain services and ensure sustainable 

development. As a result, the District and Local Municipalities in the region face the challenge 

of attempting to sustain existing service levels, while working to eradicate water, electricity, 

sanitation and housing backlogs.  

Compounded to this is the impact of climate change on GRDM. Climate change projections 

for GRDM indicate – 

 Higher temperatures and more heat stress; 

 Drier conditions and increased rainfall variability;  

 More frequent and intense droughts (more frequent and longer dry spells); 

 Increased severity of rainfall events and flooding; 

 Possible changes in hail and strong winds; and 

 Increasingly favourable conditions for wildfires. 

The GRDM  is primarily  responsible  for  the  implementation of  the DMA within  its area of 

jurisdiction,  with  a  specific  focus  on  ensuring  effective  and  focused,  integrated  and 

standardised  municipal  wide  DRR  planning.  The  GRDM  is  exposed  to  a  wide  range  of 

biological, hydrometeorological, geological, technological and social hazards, which have the 

potential to trigger widespread hardship and devastation.  

To  achieve  the  objective  of  sustainable  development  in  the  area,  a  concerted  effort  is 

required to reduce recurrent disaster risks in the District area. This can be achieved by – 

 Creating resilience amongst its people and its infrastructure; 

 Strengthening capacity to anticipate significant events and disasters; and 

 Improving the management of such events to limit the effects wherever possible. 

In  addition  to  the  above,  the  development  and  integration  of  appropriate  risk  reduction 

methodologies  into  development  plans,  programmes  and  initiatives  as  well  as  the 

management of high risk developments is of utmost importance. 

DRR is a cross‐cutting development issue, covering policies aimed at building risk reduction 

(preparedness,  hazard  mitigation  and  human  vulnerability  reduction)  into  development 
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policy,  including  reconstruction. As  such,  key  stakeholders  in  the District  concerned with 

social and economic development, primary health  care,  land‐use planning, environmental 

management, and critical  infrastructure  including housing, must ensure  the  integration of 

DRR  in their development and service delivery effort.  In addition, these stakeholders must 

develop and  implement disaster management plans within their functional areas, ensuring 

they address the priority disaster risks identified for the GRDM.  

The aim of the review an update of the GRDM disaster risk assessment is to provide a user‐

friendly document to guide both development and operational efforts in both the District and 

Local Municipalities.  The  GRDM  DMC  is  encouraged  to  regularly  review  and  update  the 

District’s disaster risk profile to support a dynamic disaster risk profile for the district. This 

ensures that DRR and development plans are prioritised according to current, relevant and 

significant priority disaster  risks,  thereby addressing  issues based on current  reality  in  the 

GRDM.  
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9 Annexures	

9.1 Annexure	1:	Hazard	Classification	

HAZARDS 
A potentially damaging physical event, phenomenon or human activity, which may cause 

the loss of life or injury, property damage, social and economic disruption or 

environmental degradation. 
NATURAL HAZARDS 
These are natural processes or phenomena occurring in the biosphere that may constitute 

a damaging event.  Natural Hazards are typically classified into: 
Geological Hazards:   
Geological hazards include internal earth processes, such as earthquakes and related 

geophysical processes such as mass movements, landslides, rockslides, surface collapses, 

debris or mud flows. 
Hydro‐Meteorological Hazards: Natural processes or phenomena of atmospheric, 

hydrological or oceanographic nature, such as flooding, drought and severe weather 

events. 
Biological Hazards:   
Processes of organic origin or those conveyed by biological vectors, including exposure to 

pathogenic micro‐organisms, toxins and bioactive substances. Examples include TB, 

HIV/AIDS and Avian Influenza. 
TECHNOLOGICAL HAZARDS:  
Technological hazards are defined as danger originating from technological or industrial 

accidents, dangerous procedures or certain human activities, which may cause the loss of 

life or injury, property damage, social and economic degradation. Examples include 

transport accidents, structural fires and hazardous material. 
ENVIRONMENTAL HAZARDS: 
These are processes induced by human behaviour and activities (sometimes combined 

with natural hazards), that damage the natural resource base or adversely alter natural 

processes or ecosystems. Examples include overgrazing and deforestation.  
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9.2 Annexure	2:	Data	Layers	Used	in	the	Web	Map	Application	

Baseline Data  Streets  Average Rainfall 

Suburbs  Sewer Lines  Coastal Flood Risk (2050) 

100 m High Water Mark  Major Roads  Coastal Flooding Index 

100 m Contours  Highways  Very Hot Days (2050) 

Wards  Eskom MV Lines  Extreme Rainfall (2050) 

Small  Area  Population 
Estimate (2020) 

Eskom HV Lines  Average  Temperature 
(2050) 

Local Municipalities  Hazard Layers  Average Rainfall (2050) 

Landuse  Coastal Erosion  Workshop Data 

Land Parcel  Alien Invasive Plants  Identified Risk Areas 

Land Cover  Estuary flood risk  Mossel Bay CBDRA 

Farm Portions  Major Hazard Installations   

Rivers  Southern Cape 2017 Fire   

Wetlands  Fire Risk   

Estuaries  Wind Atlas   

Dams  Vulnerability Layers   

Water Resources  Social Vulnerability Index   

Critical Facilities  Parks and Recreation   

Aerodromes  Mobile Dunes   

Waste sites  Coastal Protection Zone   

Wastewater  Treatment 
Works 

Coastal Management Line   

Transport Hubs  Wetlands   

Solid Waste Sites  Informally Protected Areas   

Public Schools  The GreenBook (2019) Data   

Private Schools  Wildfire Risk   

Public Hospitals  Fire Likelihood   

Private Hospitals  Fire Danger Days (2050)   

Police Stations  Settlement Population   

Day Care Centres  Heat Stress Risk (2050)   

Community Service Centres  Groundwater Depletion Risk 
(2050) 

 

Children Homes  Groundwater  Dependent 
Towns 

 

Old Age Homes  Flood Risk (2050)   

Ambulance Stations  Flood Hazard Index   

Critical Infrastructure  Catchment Flooding (2050)   

FM Towers  Drought Risk (2050)   

Eskom MV Substations  Very Hot Days   

Eskom HV Substations  Heat Wave Days   

Water Lines  Average Temperature   
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9.3 Annexure	3:	GRDM	Hazard	Owners	

Priority Hazard  Primary Agent  Support Agents 

Wildfire  Fire and Rescue Services  Planning and Economic 

Development 

Roads and Transport 

Planning Services 

Waste Management 

Human Settlements 

Eskom 

Environmental 

Management, Climate 

Change and Adaptation 

CapeNature 

SANParks 

SCFPA 

Working on Fire 

Working for Water 

COVID‐19  Health  Planning and Economic 

Development 

Municipal Health and 

Environmental Services 

Social Development 

SASSA 

Community Services 

Education 

Human Settlements 

Highly Pathogenic Avian 

Influenza 

Agriculture 

Municipal Health and 

Environmental Services 

Planning and Economic 

Development 

Environmental 

Management, Climate 

Change and Adaptation 

SANParks 

CapeNature 

South African Ostrich 

Business Chamber 

Social Development 

Structural Fire  Fire and Rescue Services  Planning and Economic 

Development 
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Priority Hazard  Primary Agent  Support Agents 

Roads and Transport 

Planning Services 

Municipal Health and 

Environmental Services 

Waste Management 

Human Settlements 

Social Development 

SASSA 

Eskom 

HAZMAT: Road, Rail and Sea  Fire and Rescue Services  Planning and Economic 

Development 

Roads and Transport 

Planning Services 

Municipal Health and 

Environmental Services 

Waste Management 

Private Companies 

Drought  Agriculture 

Environmental 

Management, Climate 

Change and Adaptation 

Water Affairs 

Planning and Economic 

Development 

SANParks 

CapeNature 

Social Development 

SASSA 

SAWS 

Health 

Working for Water 

Flooding   Human Settlements 

Water Affairs 

Planning and Economic 

Development 

Roads and Transport 

Planning Services 

Fire and Rescue Services 

SAWS 

Social Development 

SASSA 

Environmental 

Management, Climate 

Change and Adaptation 

Agriculture 
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Priority Hazard  Primary Agent  Support Agents 

Education 

Transport and Public Works 

Severe Wind  Human Settlements  Planning and Economic 

Development 

Roads and Transport 

Planning Services 

Fire and Rescue Services 

SAWS 

Social Development 

SASSA 

Environmental 

Management, Climate 

Change and Adaptation 

Civil Unrest  SAPS   Planning and Economic 

Development 

Roads and Transport 

Planning Services 

Fire and Rescue Services 

Social Development 

Human Settlements 

Community Services 

Traffic Services 

Coastal Erosion  Environmental 

Management, Climate 

Change and Adaptation 

Forestry, Fisheries and 

Environment 

Environmental Affairs and 

Developmental Planning 

Planning and Economic 

Development 

Roads and Transport 

Planning Services 

SAWS 

Human Settlements 

Coastwise 

Transport and Public Works 

SANParks 

CapeNature  

Alien Invasive Plants  Environmental 

Management, Climate 

Change and Adaptation 

Forestry, Fisheries and 

Environment 

Planning and Economic 

Development 

Fire and Rescue Services 

SANParks 

CapeNature 

Working on Fire 
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Priority Hazard  Primary Agent  Support Agents 

Environmental Affairs and 

Developmental Planning 

Working for Water 

Municipal Health and 

Environmental Services  

SCFPA 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   



 

 
DMS NPC 2021                    Page 289 

9.4 Annexure	4:	Reference	List	

1. Animal Disease Act, 1984 (Act No. 35 of 1984) 

2. Bejaichund, M., Kijko, J., and Durrheim, R. 2009. 

3. Bitou  Local  Municipality  Disaster  Risk  Assessment.  2013.  Part  1:  Seismotectonic 

Models  for South Africa: Synthesis of Geoscientific  Information, Problems, and  the 

Way Forward.  

4. Bitou Local Municipality. 2017. Bitou Municipaility Revised  Integrated Development 

Plan 2017 ‐2022 (2020/ 2021). 

5. Bohler‐Muller,  N.,  Struwig,  J.,  Roberts,  B.,  Gordon,  S.  2017. Minding  the  Protest: 

Attitudes towards different forms of protest action in contemporary South Africa. 

6. Brandt, M.  2011.  Seismic  Hazard  in  South  Africa.  Council  for  Geoscience  Report 

Number: 2011 – 0061. 

7. Breede‐Gouritz  Catchment  Management  Agency.  2017.  Catchment  Management 

Strategy for the Breede‐Gouritz Water Management Area.  

8. Botai, C.M., Botai, J.O., de Wit, J.P., Ncongwane, K.P., and Adeola, A.M. 2017. Drought 

Characteristics over the Western Cape Province, South Africa. MDPI. 

9. Bureau for Food and Agricultural Policy (BFAP). 2018. Economic  Impact of the 2017 

Highly Pathogenic Avian Influenza Outbreak in South Africa.  

10. Conradie, D.C. U. 2012. South Africa’s Climate Zones: Today, Tomorrow. CSIR. 

11. Conservation of Agricultural Resources Act (CARA) (No. 43 of 1983). 

12. Disaster Management Act (No. 57 of 2002). 

13. Disaster Management Amendment Act (No. 16 of 2015). 

14. Doswell,  C.A.  2014.  Hydrology,  Floods  and  Droughts:  Flooding.  University  of 

Oklahoma.  

15. Fire Brigade Services Act (No. 99 of 1997). 

16. Forsyth, G.G., and Le Maitre, D.C. 2016. GEF Fynbos Fire Project: Cost‐effectiveness of 

Different Fuel Management Measures in the Wildland‐urban Interface. CSIR. 

17. Forsyth, G.G., Le Maitre, D.C.,  Le Roux, A. & Ludick, C. 2019. Green Book. The impact 

of climate change on wildfires in South Africa. Pretoria: CSIR.  

18. Forsyth, G.G., Le Maitre, D., Van Den Dool, R., Walls, R., Pharoah, R., and Fortune, G. 

2019.  The  Knysna  Fires  of  2017:  Learning  from  the  Disaster.  CSIR,  University  of 

Stellenbosch and Santam.  

19. Garden Route District Municipality. 2019 / 2020 Annual Report.  

20. Garden Route District Municipality: Corporate Disaster Management Plan. 2018.  

21. Garden  Route  District  Municipality.  2020  –  2021  Final  Reviewed  Integrated 

Development Plan (IDP). 

22. Gatherings Act (No. 205 of 1993). 

23. George Local Municipality. 2017. Integrated Development Plan 2017‐ 2022. 

24. Gill, A.M., Stephens, S.L., and Care, G.J. 2013. The World ‘Wildfire’ Problem. Ecological 

Applications, vol 23, no. 2, 2013, pp 438 – 454.  

25. Hazardous Substances Act (No. 15 of 1973). 



 

 
DMS NPC 2021                    Page 290 

26. Health Act (No. 63 of 1977). 

27. Hessequa Local Municipality Disaster Risk Assessment (ND). 

28. Hessequa Local Municipality. 2017. Integrated Development Plan 2017‐ 2022. 

29. Hewitt,  K.  1997.  Regions  of  Risk:  Hazards,  Vulnerability  and  Disasters. 

Longman/Pearson. London 

30. Holloway, A., Fortune, G., Zweig, P., Barrett, L., Benjamin, A., Chasi, V., and de Waal, 

J. 2012. Eden and Central Karoo Drought Disaster 2009 – 2011: “The Scramble  for 

Water”.  

31. Intergovernmental  Panel  on  Climate  Change  (IPCC).  2012: Managing  the  Risks  of 

Extreme  Events  and  Disasters  to  Advance  Climate  Change  Adaptation.  A  Special 

Report of Working Groups I and II of the Intergovernmental Panel on Climate Change. 

Cambridge University Press, Cambridge, UK, and New York, NY, USA, 582 pp 

32. Kannaland Local Municipality Disaster Risk Assessment. 2016.  

33. Kannaland Local Municipality. 2020. 2020 / 21 Final Integrated Development Plan. 

34. Khan, F., and Abbasi, S.A. 1999. Assessment of Risks Posed by Chemical Industries – 

Application  of  a  New  Computer  Automated  Tool  MAXCRED‐III.  Journal  of  Loss 

Prevention in the Process Industries.  

35. Knysna Local Municipality Disaster Risk Assessment (2014).  

36. Knysna  LocalMunicipality.  2020.  Final  Integrated  Development  Plan  2020‐2021 

Amended. 

37. Kruger, C., Pillay,  L., and van Staden, M. 2016.  Indicative Hazard Profile  for Strong 

Winds in South Africa. South African Journal of Science.   

38. Kruger, C., Goliger, A.M. Retief, J.V. & Sekele, S. 2010. Strong wind climatic zones in 

South Africa, Wind and Structures, Vol. 13, No. 1. 

39. Lancaster,  L. 2016. At  the heart of discontent: Measuring Public Violence  in South 

Africa. 

40. Local Government, Municipal Structures Act 117 of 1998. 

41. Lück‐Vogel, M., Le Roux, A. and Ludick, C. 2019. Green Book. The  impact of climate 

changes on coastal zones. Pretoria: CSIR.  

42. Maritime Zones Act (No. 15 of 1994). 

43. Mossel Bay Local Municipality Disaster Risk Assessment. 2019.  

44. Mossel  Bay  Local  Municipality.  2020.  2020/2021  Third  Review  of  the  Fourth‐ 

Generation Integrated Development Plan (IDP). 

45. National  Academies  of  Sciences,  Engineering,  and  Medicine  2019.  Framing  the 

Challenge  of  Urban  Flooding  in  the  United  States. Washington,  DC:  The  National 

Academies Press. 

46. National Department of Agriculture, Forestry and Fisheries. 2012. Standard  for  the 

Requirements,  Registration,  Maintenance  of  Registration  and  Official  Control  of 

Ostrich Compartments of South Africa. National Directorate Animal Health.  



 

 
DMS NPC 2021                    Page 291 

47. National Department  of  Cooperative Governance  and  Traditional  Affairs  (COGTA). 

2020. 4/52 Profile and Analysis: District Development Model – Garden Route District 

Municipality WC. 

48. National Department of Environment, Forestry and Fisheries. 2020. National Coastal 

Climate Change Vulnerability Assessment: Close‐out Report. CSIR. 

49. National Department of Health. 2020. COVID‐19 Disease:  Infection Prevention and 

Control Guidelines. Version 2.  

50. National  Department  of  Health  2020¹.  Standard  Operating  Procedures  for 

Preparedness, Detection  and Response  to  a Coronavirus  (2019‐nCOV) Outbreak  in 

South Africa. 

51. National  Department  of  Health.  2020².  2019‐Novel  Coronavirus  (2019‐nCOV): 

Frequently Asked Questions.  

52. National Disaster Management Framework (2005). 

53. National Environmental Management Act (NEMA, Act 107 of 1998). 

54. National Environmental Management: Biodiversity Act (No. 10 of 2004). 

55. National Environmental Management: Integrated Coastal Management Act (No. 24 of 

2008)  

56. National Environmental Management: Protected Areas Act (No. 57 of 2003). 

57. National  Institute  of  Communicable  Diseases  (NICD),  National  Health  Laboratory 

Service  (NHLS)  and National Department of Health. 2020. 2019 Novel Coronavirus 

(2019‐nCov): Guidelines  for case‐finding, diagnosis, management and public health 

response in South Africa.  

58. National Road Traffic Act (No. 93 of 1996). 

59. National Veld and Forest Fire Act (No. 101 of 1998). 

60. Occupational Health and Safety Act (No. 85 of 1993). 

61. Omar,  J.  2017.  A  legal  analysis  in  context:  The  Regulations  of Gatherings  Act  –  a 

hinderance to the right to protest? 

62. Oudtshoorn Local Municipality Disaster Risk Assessment. 2016.  

63. Oudtshoorn Local Municipality. 2020. Amended IDP for 2020/ 2021. 

64. SANParks. ND. Garden Route National Park: Draft Park Management Plan  (2020  – 

2029).  

65. Smith, K., and Petley, D.N. 2009. Environmental Hazards: Assessing Risk and Reducing 

Disasters.   

66. South African National Standard (SANS)10228: 2012. Edition 6. The Identification and 

Classification of Dangerous Goods of Transport by Road and Rail Modes.  

67. South Africa. 2020. SA Coronavirus [online]. Available at 

https://sacoronavirus.co.za/category/regulations/ [Accessed on 26/07/2021] 

68. Smit, D. ND. SCFPA Promoting IFM and the Involvement with the FSP.  

69. Song, G., Manal, S., and Rossi, R.M. 2017. Thermal Protective Clothing for Firefighters. 

Woodhead Publishing.  



 

 
DMS NPC 2021                    Page 292 

70. Statistics South Africa. 2019.  Inequality Trends  in South Africa: A Multidimensional 

Diagnostic of Inequality.  

71. Thompson, P.N., Sinclair, M., and Ganzevoort, B. 2008. Risk Factors for Seropositivity 

to H5 Avian  Influenza Virus  in Ostrich Farms  in  the Western Cape Province, South 

Africa. Preventive Veterinary Medicine 86 (2008) 139 – 152.   

72. United  Nations  International  Strategy  for  Disaster  Reduction  (UNISDR).  2009. 

Terminology on Disaster Risk Reduction. 

73. United Nations  International Strategy  for Disaster Reduction  (UNISDR). 2002. Living 

with Risk: A Global Review of Disaster Reduction Initiatives.  

74. Van  Helden,  L.S.,  Sinclair, M.,  Koen,  P.,  and  Grewar,  J.D.  2016.  Description  of  an 

Outbreak  of  Highly  Pathogenic  Avian  Influenza  in  Domestic  Ostriches  (Struthio 

camelus) in South Africa 2011. Preventive Veterinary Medicine 128 (2016) 6 – 11.  

75. Van Wilgen, B.W., Forsyth, G.G., and Prins, P. 2012. The Management of Fire‐adapted 

Ecosystems  in an Urban Setting: The Case of Table Mountain National Park, South 

Africa. Ecology and Society, vol. 17 (1).   

76. Western Cape Government. 2019. Garden Route  (Southern Cape) Regional  Spatial 

Implementation Framework.  

77. Western Cape Government. 2019¹. Western Cape Provincial Risk Profile. JM Strauss 

Consulting.  

78. Western Cape Government. 2019. Socio‐economic Profile: Kannaland Municipality 

79. Western Cape Government. 2019. Socio‐economic Profile: Bitou Municipality 

80. Western Cape Government. 2019. Socio‐economic Profile: Knysna Municipality 

81. Western Cape Government. 2019. Socio‐economic Profile: George Municipality 

82. Western Cape Government. 2019. Socio‐economic Profile: Hessequa Municipality 

83. Western Cape Government. 2019. Socio‐economic Profile: Oudtshoorn Municipality 

84. Western Cape Government. 2019. Socio‐economic Profile: Mossel Bay Municipality 

85. Western Cape Government. 2020. Socio‐economic Profile: Garden Route District; 

86. Western  Cape Government:  Agriculture.  2017.  Veterinary  Services  Animal Health: 

Epidemiology Report 2017.  

87. Western Cape Government: Agriculture. 2018. Drought Policy Brief: Western Cape 

Agriculture. 

88. Western  Cape  Government:  Agriculture.  2019.  The  Impact  of  Climate  Change  on 

Agriculture in the Southern Cape.  

89. Western Cape Government: Environmental Affairs and Development Planning. 2020. 

Informing Coastal Erosion Decision‐making: User‐friendly Guideline.  

90. Western  Cape  Government:  Local  Government.  2018.  Eden  District  Municipality 

Climate Change Adaptation Summary Report. 

91. Western  Cape  Government:  Local  Government.  2019.  Garden  Route  District 

Municipality Climate Change Adaptation Strategy: Reviewed Report.  

92. Western Cape Government: Provincial Treasury. 2020. Provincial Economic Review 

and Outlook.  



 

 
DMS NPC 2021                    Page 293 

93. Western Cape Integrated Water Resource Management Action Plan. 2011.  

94. Wigley, R. 2011. Geohazards in Coastal Areas. Council for Geoscience.  

95. Wu, H., Huang, M., Tang, Q., Kirschbaum, DB., Ward, P. 2016. Hydrometeorological 

Hazards: Monitoring, Forecasting, Risk Assessment, and Socioeconomic Responses 

Websites 

 https://www.who.int/activities/tackling‐the‐drug‐resistant‐tb‐crisis 

 https://www.sanbi.org/link/bgis‐biodiversity‐gis 

 https://www.greenbook.co.za/ 

 https://www.preventionweb.net/risk/hazard 

  https://www.eird.org/eng/terminologia‐

eng.htm#:~:text=Biological%20hazard,economic%20disruption%20or%20environme

ntal%20degradation 

 https://www.daff.gov.za/doaDev/sideMenu/ForestryWeb/webapp/Documents/Fore

stFire/192.168.10.11/nvffa.nsf/cba79e2e60cb841f42256d6e003a42fa/64a7c7f6bea7

28c942256dff003131a502ec.html?  OpenDocument 

 https://www.daff.gov.za/daffweb3/Branches/Forestry‐Natural‐Resources‐

Management/Forestry‐Regulation‐Oversight/Maps 

 https://www.environment.sa.gov.au/topics/fire‐management/fire‐science/fire‐

behaviour 

 https://www.who.int/topics/infectious_diseases/en/#:~:text=Infectious%20diseases

%20are%20caused%20by,one%20person%20to%20another 

 https://www.iol.co.za/news/south‐africa/western‐cape/ai‐algorithm‐system‐

predicts‐low‐risk‐of‐third‐wave‐in‐sa‐8f73b1d4‐0dac‐46e6‐82da‐818a4687b9ba 

 https://www.nicd.ac.za/COVID‐19‐second‐wave‐in‐south‐africa 

 http://www.kznhealth.gov.za/cdc/avianfs.htm 

 https://www.sanbi.org/biodiversity/building‐knowledge/biodiversity‐monitoring‐

assessment/invasive‐species‐programme/our‐work 

 https://www.environment.sa.gov.au/topics/fire‐management/fire‐science/fire‐

behaviour 

 www.britannica.com 

 https://www.total.com/media/news/communiques‐presse/south‐africa‐total‐

makes‐second‐significant‐gas‐condensate‐discovery 

 http://www.unesco.org/new/en/natural‐sciences/special‐themes/disaster‐risk‐

reduction/natural‐hazards/hydro‐meteorological‐hazards 

 https://pmg.org.za/committee‐meeting/29261 

 https://breedegouritzcma.co.za 

 https://www.capenature.co.za/care‐for‐nature/conservation‐in‐action/integrated‐

catchment‐management 

 http://www.caa.co.za/Pages/Accidents%20and%20Incidents/Key‐issues.aspx 



 

 
DMS NPC 2021                    Page 294 

 https://www.baaa‐acro.com/crash‐

archives?field_crash_country_target_id=South%20Africa%20(13395) 

 https://www.capetalk.co.za/articles/407969/aviation‐authority‐concerned‐by‐spike‐

in‐aircraft‐crashes‐during‐january‐2021 

 

 

 

 

 


